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1.UVOD

Strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Bibinje za razdoblje od 2021.
do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Strategija) donosi Opc¢insko vije¢e Opcine Bibinje.

U Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novineg, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19) propisano je da lokalne jedinice, osim financijskim sredstvima (prihodi
koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu s propisima), upravljaju i
raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, poslovni prostori, objekti
komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski objekti, igralista i
druge nekretnine). Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duZna
pokretninama i nekretninama upravljati, koristiti ih i raspolagati njima paznjom dobrog
gospodara. U Zakonu o upravljanju drZavnom imovinom (»Narodne novine«, broj
52/18) navodi se da upravljanje i raspolaganje imovinom mora biti predvidljivo, a
predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom ostvaruje se nacelno jednakim
postupanjem u istim ili slicnim slucajevima. Strategijom upravljanja drZavnom
imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novineg, broj 96/19) navedeno je da za
upravljanje i raspolaganje imovinom lokalnih jedinica potrebno uspostaviti jednaka
pravila postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Strategija se izraduje sukladno ¢lancima 15. i 18. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (»Narodne novine, broj 52/18), a odreduje dugoroc¢ne ciljeve i smjernice za
upravljanje imovinom u vlasnistvu Op¢ine Bibinje. Ovaj se dokument objavljuje prvi put.

Cilj ove Strategije je dugorofno osigurati odrzivo, ucinkovito i transparentno
upravljanje i raspolaganje imovinom Opcine Bibinje u skladu sa op¢im ciljem Strateskog
plana Ministarstva drZavne imovine za razdoblje 2018. - 2020. godine. Odrzivost je
vazna za zivot i rad postojecih i buducih narastaja. Istodobno, cilj je osigurati da imovina
Opc¢ine Bibinje bude u sluzbi gospodarskog rasta.

Upravljanje imovinom Opcine Bibinje podrazumijeva pronalaZenje optimalnih
rjeSenja koja ¢e dugorocno ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast. Op¢ina Bibinje
osigurava kontrolu nad svojom imovinom i prihodima koji se mogu koristiti za opce
dobro i vazan su instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva.

Ucinkovito upravljanje imovinom Opc¢ine Bibinje potiCe razvoj gospodarstva i
znacajno je za njegovu stabilnost, a istodobno doprinosi boljoj kvaliteti Zivota svojih
gradana.

Upravljanje imovinom ukljucCuje brigu i aktivnosti za sve oblike imovine kojima
Opc¢ina Bibinje raspolaZe. Gospodarski i razvojni interesi Opc¢ine Bibinje odredit ce
ekonomske koristi koje Op¢ina moZe imati od koriStenja pojedinog oblika imovine.


http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_96_1863.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_96_1863.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Izvjesca/Strateski%20plan%20MIDIM%202018.-2020.pdf
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Izvjesca/Strateski%20plan%20MIDIM%202018.-2020.pdf

Procjena potencijala imovine Op¢ine Bibinje mora se zasnivati na snimanju, popisu
i ocjeni realnog stanja. Izrada evidencije imovine je pocetak, a ocjena njenog razvojnog
potencijala i procjena vrijednosti je sljedeca aktivnost.

VaZan preduvijet realizacije Strategije je donoSenje potrebnih akata, kojima ¢e se
dodatno urediti razliciti i brojni pojavni oblici imovine Op¢ine Bibinje.

Glavno je polaziSte kako vlasnik op¢inske imovine moze biti jedino Opc¢ina Bibinje,
kao jedinica lokalne samouprave. Vlasnistvo je stvarno pravo na odredenoj stvari koje
ovlas€uje svoga nositelja da s tom stvari i koristima od nje ¢ini Sto ga je volja te da
svakoga drugog od toga iskljuci, ako to nije protivno tudim pravima i zakonskim
ogranicenjima. Vlasni$tvo podrazumijeva posjedovanje (vrSenje fakticne vlasti na
stvari), uporabu i odrZavanje, koriStenje (uporaba i ubiranje plodova ili koristi koje stvar
daje) te raspolaganje (pravo da se stvar otudi ili optereti), a sukladno ¢lanku 30. Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine, broj 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12,
152/14). Sukladno odredbama spomenutog Zakona vlasnik ima, medu ostalim, pravo
posjedovanja, uporabe, koriStenja i raspolaganja svojom stvari.

Upravljanje imovinom su sve sustavne i koordinirane aktivnosti i prakse kojima
organizacija (u ovom sluc¢aju Op¢ina Bibinje) optimalno i odrZivo upravlja svojom
fizickom imovinom i njihovom udruZenom uspjeSnoScu, rizicima i rashodima u tijeku
njihova Zivotnog ciklusa u svrhu ostvarivanja svojega organizacijskog strateskog plana.

Jedan od temeljnih ciljeva Opc¢ine Bibinje je uspostava i izgradnja kvalitetnog
sustava integralnog upravljanja imovinom kojem e se posvetiti posebna paZnja.

Na temelju odredbi c¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju
(»Narodne novine«, broj 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na
podrudju Zadarske Zupanije. IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje
nekretninama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju
Zadarske Zupanije (dalje u tekstu: IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji) objavljeno je u sije¢nju
2016. godine i nalazi se na Internet stranici Drzavnog ureda za reviziju:

http://www.revizija.hr/izvjesca/2016 /rr-2016 /revizije-ucinkovitosti /upravljanje-i-
raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/zadarska-zupanija.pdf

U ostvarivanju temeljnih dugoro¢nih ciljeva Op¢ina Bibinje vodit ¢e se
preporukama koje su navedene u IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji koja sadrzi nalaz i
preporuke.


http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.zakon.hr/z/478/zakon-o-dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/zadarska-zupanija.pdf
http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/zadarska-zupanija.pdf

2. VAZECI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
2.1. Zakoni i drugi propisi

Stjecanje, upravljanje i raspolaganje imovinom propisano je brojnim zakonskim i
podzakonskim aktima. Kako postoje¢i normativni okvir brojnim zakonima i
podzakonskim aktima ureduje podrucje stjecanja, upravljanja, raspolaganja i koriStenja
imovinom u vlasniStvu Op¢ine Bibinje, svjesni smo nemoguénosti normativnog
objedinjavanja upravljanja cjelokupnom imovinom u vlasni$tvu Op¢ine Bibinje u jednom
propisu.

U nastavku se iznose najvazniji zakoni i podzakonski akti kojima je regulirano
stjecanje, upravljanje, raspolaganje i koriStenje imovinom u vlasni$tvu Opcine Bibinje.

Ustav i Zakoni:

e Ustav Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 08/98, 113/00,
124/00,28/01,41/01,55/01, 76/10, 85/10,05/14),

e Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (»Narodne novine, broj 61/18, 98/19),

e Zakon o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14,
110/19),

e Zakon o drustveno poticanoj stanogradnji (»Narodne novine«, broj 109/01, 82/04,
76/07,38/09,86/12,07/13,26/15,57/18, 66/19),

e Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (»Narodne novine«, broj 112/18),

e Zakon o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (»Narodne novinex,
broj 18/13,127/13,74/14,98/19),

e Zakon o gradnji (»Narodne novineg, broj 153/13, 20/17,39/19),

e Zakon o gradevinskoj inspekciji (»Narodne novine, broj 153/13),

e Zakon o izvlaStenju i odredivanju naknade (»Narodne novine«, broj 74/14, 69/17,
98/19),

e Zakon o javnoj nabavi (»Narodne novine«, broj 120/16),

e Zakon o javno-privatnom partnerstvu (»Narodne novine«, broj 78/12, 152/14,
114/18),

e Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, broj 68/18, 110/18,
32/20),

e Zakon o koncesijama (»Narodne novine«, broj 69/17),

e Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17,98/19),

e Zakon o najmu stanova (»Narodne novine«, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06,
68/18),

e Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine (»Narodne novineg, broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00,
131/00,27/01,34/01,65/01,118/01,80/02,81/02,98/19),


https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske
https://www.zakon.hr/z/373/Zakon-o-arhivskom-gradivu-i-arhivima
https://www.zakon.hr/z/244/Zakon-o-cestama
https://www.zakon.hr/z/371/Zakon-o-dru%C5%A1tveno-poticanoj-stanogradnji
https://www.zakon.hr/z/156/Zakon-o-dr%C5%BEavnoj-izmjeri-i-katastru-nekretnina
https://www.zakon.hr/z/287/Zakon-o-dr%C5%BEavnoj-komisiji-za-kontrolu-postupaka-javne-nabave
https://www.zakon.hr/z/690/Zakon-o-gradnji
https://www.zakon.hr/z/691/Zakon-o-gra%C4%91evinskoj-inspekciji
https://www.zakon.hr/z/726/Zakon-o-izvla%C5%A1tenju-i-odre%C4%91ivanju-naknade
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
https://www.zakon.hr/z/198/Zakon-o-javno-privatnom-partnerstvu
https://www.zakon.hr/z/319/Zakon-o-komunalnom-gospodarstvu
https://www.zakon.hr/z/157/Zakon-o-koncesijama
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/168/Zakon-o-najmu-stanova
https://www.zakon.hr/z/130/Zakon-o-naknadi-za-imovinu-oduzetu-za-vrijeme-jugoslavenske-komunisti%C4%8Dke-vladavine
https://www.zakon.hr/z/130/Zakon-o-naknadi-za-imovinu-oduzetu-za-vrijeme-jugoslavenske-komunisti%C4%8Dke-vladavine

Zakon o srediSnjem registru drZavne imovine (»Narodne novine« broj 112/18),
Zakon o obrani (»Narodne novineg, broj 73/13, 75/15,27/16,110/17, 30/18),
Zakon o obveznim odnosima (»Narodne novine«, broj 35/05, 41/08, 125/11,
78/15,29/18),

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (»Narodne novine«, broj 20/18, 115/18,
98/19),

Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (»Narodne
novine, broj 78/15, 118/18),

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (»Narodne novine, broj
86/12,143/13,65/17,14/19),

Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
prekrsajem (»Narodne novine, broj 145/10, 70/17),

Zakon o poticanju ulaganja (»Narodne novine«, broj 102/15, 25/18, 114/18,
32/20),

Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji
(»Narodne novine, broj 121/17,98/19),

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15),

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (»Narodne novine,
broj 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 02/94, 44/94, 47/94, 58/95,
103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99,
96/99,120/00,94/01, 78/02),

Zakon o prorac¢unu (»Narodne novine, broj 87/08, 136/12, 15/15),

Zakon o prostornom uredenju (»Narodne novine, broj 153/13, 65/17, 114/18,
39/19,98/19),

Zakon o rudarstvu (»Narodne novine, broj 56/13, 14/14,52/18,115/18,98/19),
Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine, broj 52/18,
52/19),

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine«, broj
78/15,102/19),

Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17.),

Zakon o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 29/18, 114/18),

Zakon o subvencioniranju i drzavnom jamstvu stambenih kredita (»Narodne
novineg, broj 31/11),

Zakon o Sumama (»Narodne novineg, broj 68/18, 115/18, 98/19),

Zakon o trgovackim drusStvima (»Narodne novine«, broj 111/93, 34/99, 121/99,
52/00,118/03,107/07,146/08,137/09,125/11,152/11,111/12,68/13,110/15,
40/19),

Zakon o trziStu kapitala (»Narodne novine, broj 65/18, 17/20),

Zakon o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (»Narodne novine«, broj 92/10),


https://www.zakon.hr/z/1647/Zakon-o-Sredi%C5%A1njem-registru-dr%C5%BEavne-imovine
https://www.zakon.hr/z/334/Zakon-o-obrani
https://www.zakon.hr/z/75/Zakon-o-obveznim-odnosima
https://www.zakon.hr/z/133/Zakon-o-poljoprivrednom-zemlji%C5%A1tu
https://www.zakon.hr/z/800/Zakon-o-poslovima-i-djelatnostima-prostornog-ure%C4%91enja-i-gradnje
https://www.zakon.hr/z/486/Zakon-o-postupanju-s-nezakonito-izgra%C4%91enim-zgradama
https://www.zakon.hr/z/435/Zakon-o-postupku-oduzimanja-imovinske-koristi-ostvarene-kaznenim-djelom-i-prekr%C5%A1ajem
https://www.zakon.hr/z/435/Zakon-o-postupku-oduzimanja-imovinske-koristi-ostvarene-kaznenim-djelom-i-prekr%C5%A1ajem
https://www.zakon.hr/z/829/Zakon-o-poticanju-ulaganja
https://www.zakon.hr/z/829/Zakon-o-poticanju-ulaganja
https://www.zakon.hr/z/973/Zakon-o-hrvatskim-braniteljima-iz-Domovinskog-rata-i-članovima-njihovih-obitelji-
https://www.zakon.hr/z/973/Zakon-o-hrvatskim-braniteljima-iz-Domovinskog-rata-i-članovima-njihovih-obitelji-
https://www.zakon.hr/z/804/Zakon-o-procjeni-vrijednosti-nekretnina
https://www.zakon.hr/z/275/Zakon-o-prodaji-stanova-na-kojima-postoji-stanarsko-pravo
https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-prora%C4%8Dunu
https://www.zakon.hr/z/689/Zakon-o-prostornom-ure%C4%91enju
https://www.zakon.hr/z/390/Zakon-o-rudarstvu
https://www.zakon.hr/z/656/Zakon-o-istra%C5%BEivanju-i-eksploataciji-ugljikovodika
https://www.zakon.hr/z/806/Zakon-o-sustavu-unutarnjih-kontrola-u-javnom-sektoru
https://www.zakon.hr/z/975/Zakon-o-sustavu-strate%C5%A1kog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-Republike-Hrvatske
https://www.zakon.hr/z/975/Zakon-o-sustavu-strate%C5%A1kog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-Republike-Hrvatske
https://www.zakon.hr/z/681/Zakon-o-strate%C5%A1kim-investicijskim-projektima-Republike-Hrvatske
https://www.zakon.hr/z/455/Zakon-o-subvencioniranju-i-dr%C5%BEavnom-jamstvu-stambenih-kredita
https://www.zakon.hr/z/294/Zakon-o-%C5%A1umama
https://www.zakon.hr/z/546/Zakon-o-trgova%C4%8Dkim-dru%C5%A1tvima
https://www.zakon.hr/z/171/Zakon-o-tr%C5%BEi%C5%A1tu-kapitala
https://www.zakon.hr/z/350/Zakon-o-turisti%C4%8Dkom-i-ostalom-gra%C4%91evinskom-zemlji%C5%A1tu-neprocijenjenom-u-postupku-pretvorbe-i-privatizacije
https://www.zakon.hr/z/350/Zakon-o-turisti%C4%8Dkom-i-ostalom-gra%C4%91evinskom-zemlji%C5%A1tu-neprocijenjenom-u-postupku-pretvorbe-i-privatizacije

Zakon o upravljanju drZzavnom imovinom (»Narodne novine«, broj 52/18),

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (»Narodne novine, broj 80/11),

Zakon o ustanovama (»Narodne novine«, broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08,
127/19),

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave (»Narodne novine, broj 93/16,104/16,116/18,127/19),

Zakon o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 150/11, 119/14,
93/16,116/18),

Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novine, broj 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12,152/14),

Zakon o vodama (»Narodne novine, broj 66/19),

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (»Narodne novine«, broj
125/11,64/15,112/18),

Zakon o zaStiti i ocuvanju kulturnih dobara (»Narodne novine«, broj 69/99,
151/03, 157/03,100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12,136/12,157/13, 152/14,
98/15,44/17,90/18, 32/20),

Zakon o zastiti okoliSa (»Narodne novine«, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18,
118/18),

Zakon o zastiti na radu (»Narodne novine«, broj 71/14, 118/14, 154/14 , 94/18,
96/18),

Zakon o zemljiSnim knjigama (»Narodne novineg, broj 63/19).

Podzakonski propisi i drugi akti:

Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (»Narodne
novineg, broj 88/17),

Pravilnik o evidencijama u arhivima (»Narodne novineg, broj 90/02, 106/07),
Pravilnik o geodetskom projektu (»Narodne novine, broj 12/14, 56/14),

Pravilnik o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (»Narodne novine,
broj 112/17,34/18,36/19,98/19),

Pravilnik o katastarskoj izmjeri i tehniCkoj reambulaciji (»Narodne novine«, broj
147/08),

Pravilnik o katastru zemljiSta (»Narodne novine, broj 84/07, 148/09),

Pravilnik o koristenju arhivskog gradiva (»Narodne novine, broj 67/99),

Pravilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade i izvjeS¢a o redovitom pregledu
sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi (»Narodne novine, broj
73/15),

Pravilnik o kontroli projekata (»Narodne novine, broj 32/14),

Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj
105/15),


https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom
https://www.zakon.hr/z/482/Zakon-o-ure%C4%91ivanju-imovinskopravnih-odnosa-u-svrhu-izgradnje-infrastrukturnih-gra%C4%91evina
https://www.zakon.hr/z/482/Zakon-o-ure%C4%91ivanju-imovinskopravnih-odnosa-u-svrhu-izgradnje-infrastrukturnih-gra%C4%91evina
https://www.zakon.hr/z/313/Zakon-o-ustanovama
https://www.zakon.hr/z/410/Zakon-o-ustrojstvu-i-djelokrugu-ministarstava-i-drugih-sredi%C5%A1njih-tijela-dr%C5%BEavne-uprave
https://www.zakon.hr/z/410/Zakon-o-ustrojstvu-i-djelokrugu-ministarstava-i-drugih-sredi%C5%A1njih-tijela-dr%C5%BEavne-uprave
https://www.zakon.hr/z/170/Zakon-o-Vladi-Republike-Hrvatske
https://www.zakon.hr/z/241/Zakon-o-vlasni%C5%A1tvu-i-drugim-stvarnim-pravima
https://www.zakon.hr/z/124/Zakon-o-vodama
https://www.zakon.hr/z/513/Zakon-o-zakupu-i-kupoprodaji-poslovnog-prostora
https://www.zakon.hr/z/340/Zakon-o-za%C5%A1titi-i-o%C4%8Duvanju-kulturnih-dobara
https://www.zakon.hr/z/194/Zakon-o-za%C5%A1titi-okoli%C5%A1a
https://www.zakon.hr/z/167/Zakon-o-za%C5%A1titi-na-radu
https://www.zakon.hr/z/103/Zakon-o-zemlji%C5%A1nim-knjigama
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_09_88_2093.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_09_88_2093.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_07_90_1475.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_10_106_3098.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_12_232.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_05_56_1060.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_11_112_2625.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_04_34_656.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_04_34_656.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_04_34_656.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_04_34_656.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_12_147_4049.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_08_84_2625.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_148_3623.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1999_06_67_1260.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_73_1391.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_73_1391.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_32_582.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_105_2060.html

Pravilnik o nacinu provedbe stru¢nog nadzora gradenja, obrascu, uvjetima i nacinu
vodenja gradevinskog dnevnika te o sadrZaju zavrSnog izvjeS¢a nadzornog
inZenjera (»Narodne novineg, broj 111/14, 107/15,20/17,98/19, 121/19),
Pravilnik o obveznom sadrZaju idejnog projekta (»Narodne novine«, broj 118/19)
Pravilnik o obveznom sadrZaju i opremanju projekata gradevina (»Narodne
novineg, broj 118/19),

Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
smanjene pokretljivosti (»Narodne novine, broj 78/13),

Pravilnik o osobama ovlasStenim za energetsko certificiranje, energetski pregled
zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u
zgradi (»Narodne novine, broj 73/15, 133/15),

Pravilnik o parcelacijskim i drugim geodetskim elaboratima (»Narodne novine,
broj 86/07, 148/09),

Pravilnik o potrebnim znanjima iz podruéja upravljanja projektima (»Narodne
novineg, broj 85/15),

Pravilnik o predaji arhivskog gradiva arhivima (»Narodne novine, broj 90/02),
Pravilnik o registru koncesija (»Narodne novine«, broj 01/18),

Pravilnik o registru prostornih jedinica (»Narodne novine, broj 37/20),

Pravilnik o tehnickom pregledu gradevine (»Narodne novine, broj 46/18, 98/19),
Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje ovlastenja za kontrolu projekata
(»Narodne novineg, broj 32/14, 69/14, 27/15),

Pravilnik o uvjetima smjeStaja, opreme, zastite i obrade arhivskog gradiva, broju i
strukturi stru¢nog osoblja arhiva (»Narodne novine, broj 65/04),

Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izluc¢ivanja arhivskog gradiva
(»Narodne novineg, broj 90/02),

Pravilnik o vrsti i sadrZaju projekta za javne ceste (»Narodne novine«, broj 53/02,
20/17),

Pravilnik o zaStiti i Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva
(»Narodne novine, broj 63/04, 106/07),

Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi (»Narodne novine,
broj 65/17),

Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (»Narodne
novineg, broj 95/18),

Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu prodaje, razvrgnuca
suvlasnicke zajednice, zamjene, davanja u zakup ili najam te o postupcima u vezi sa
stjecanjem nekretnina i drugih stvarnih prava u korist Republike Hrvatske
(»Narodne novine, broj 95/18),

Uredba o izgledu i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama koncesija (»Narodne
novineg, broj 20/13),

Uredbu o standardnim obrascima za koncesije i njihovoj objavi (,Narodne novine®,
broj 100/17),


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_111_2135.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_111_2135.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_09_111_2135.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_107_2091.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_03_20_484.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1984.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_118_2353.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_118_2354.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_118_2354.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_78_1615.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_78_1615.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_73_1392.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_73_1392.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_73_1392.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_12_133_2495.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_08_86_2681.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_08_86_2681.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_148_3625.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_08_85_1662.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_07_90_1477.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_01_1_28.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_01_1_28.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_03_37_808.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_05_46_880.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_98_1982.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_32_583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_32_583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_32_583.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_69_1315.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_27_582.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_05_65_1404.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_05_65_1404.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_07_90_1476.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_05_53_998.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_03_20_481.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_05_63_1383.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_10_106_3099.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_65_1535.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_65_1535.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1839.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1842.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1842.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1842.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1842.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1842.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_20_338.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_100_2302.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_100_2302.html

e Uredba o kupoprodaji poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine«, broj 137/12, 78/15),

e Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZavnog proracuna te drugih osoba
(»Narodne novineg, broj 127/13),

e Uredba o nacinima raspolaganja dionicama i udjelima (»Narodne novine« broj
95/18),

e Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 127/13),

e Uredba o objavama javne nabave (»Narodne novine«, broj 10/12),

e Uredba o obveznom sadrZaju Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (»Narodne novineg, broj 24/14),

e Uredba o osnivanju prava gradenja i prava sluznosti na nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 10/14, 95/15),

e Uredba o poticanju ulaganja (»Narodne novine«, broj 31/16,02/19),

e Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine, broj 74/14),

e Uredba o masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj
28/19),

e Uredba o raspolaganju nekretninama koje se daju na koriStenje tijelima drzavne
uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proracuna te drugim osobama
(»Narodne novine, broj 80/11),

e Uredbu o mjerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe tijela
drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drZzavnog proracuna te drugih osoba
(»Narodne novine, broj 127/13),

e Uredba o SrediSnjem registru drZzavne imovine (»Narodne novine, broj 03/20),

e Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaSticene najamnine (»Narodne
novineg, broj 40/97,117/05),

e Naputak o izradi nacrta akata u postupku izdavanja akata na temelju Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradnji te provedbi tih postupaka elektronickim
putem (»Narodne novine, broj 56/14),

e (Odluka o kriterijima, mjerilima i postupku dodjele prostora u vlasnistvu Republike
Hrvatske na koriStenje organizacijama civilnog drustva radi provodenja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro (Povjerenstvo VRH 30/06/15).

2.2. Obuhvat oblika op¢inske imovine

U nizu zakona moZe se sagledati ve¢i broj oblika imovine u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave. Oni ukazuju na bogatstvo i raznolikost te veliki potencijal ove
imovine. Ocekivane koristi od upotrebe imovine moraju postati vaznim motivom
aktivnosti i biti pazljivo naznaCeni u svim razvojnim strategijama i operativnhim
planovima.
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_137_2898.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_137_2898.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_78_1503.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1843.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_10_95_1843.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2763.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_280.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_24_440.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_24_440.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_10_175.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_01_10_175.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_09_95_1830.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_04_31_833.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_74_1396.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_28_573.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_03_28_573.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_80_1708.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_07_80_1708.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_10_127_2761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_01_3_40.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1997_04_40_562.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2005_10_117_2137.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_05_56_1057.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_05_56_1057.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_05_56_1057.html
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Stari%20dokumenti%20uneseni%20naknadno/Odluka-o-mjerilima-i-kriterijima%20i%20postupku%20dodjele%20nekretnina%20na%20kori%C5%A1tenje%20organizacijama%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202015.pdf
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Stari%20dokumenti%20uneseni%20naknadno/Odluka-o-mjerilima-i-kriterijima%20i%20postupku%20dodjele%20nekretnina%20na%20kori%C5%A1tenje%20organizacijama%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202015.pdf
https://imovina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Stari%20dokumenti%20uneseni%20naknadno/Odluka-o-mjerilima-i-kriterijima%20i%20postupku%20dodjele%20nekretnina%20na%20kori%C5%A1tenje%20organizacijama%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202015.pdf

Pojavni oblici imovine kojima Op¢ina Bibinje raspolaZe su sljedeci:

e poljoprivredno zemljiSte,

e gradevinsko zemljiSte,

e poslovni prostori i prostori javne namjene, u vlasniStvu Opcine Bibinje,

e groblja i mrtvacnice,

e ceste,

e sportski objekti,

e imovina u obliku dionica i poslovnih udjela u trgovackim drustvima,

e prihodi proracuna koji se ostvaruju na temelju naplacivanja naknada za koriStenje
imovine,

e potrazivanja Opc¢ine prema fizickim i pravnim osobama,

e ostali pojavni oblici imovine u vlasnistvu.

2.3. Nacela upravljanja imovinom Opcine Bibinje sukladno vazecem
zakonskom okviru

Opc¢ina Bibinje svojom imovinom treba upravljati u¢inkovito i razumno, paZnjom
dobrog gospodara, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i
predvidljivosti.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad upravljanjem
imovinom, izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i uc¢incima upravljanja i raspolaganja
imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno
propisima.

Nacelo javnosti - upravljanja imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima koji se donose na
temelju Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (»Narodne novine«, broj 52/18) te
njihovom javnom objavom, odredivanjem ciljeva upravljanja imovinom u Strategiji
upravljanja imovinom i GodiSnjem planu upravljanja imovinom, redovitim
upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnhom objavom
odluka o upravljanju imovinom.

Nacelo ekonomicnosti - imovinom se upravlja sukladno nacelu ekonomicnosti
radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva
Republike Hrvatske.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje i raspolaganje imovinom mora biti
predvidljivo za uprave, dionicare i ¢lanove trgovackih drusStava u kojima dionicama i
poslovnim udjelima upravlja tijelo kojemu je ta ovlast dana u nadleZnost, odnosno za
suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na nekretninama i ostalim pojavnim
oblicima imovine. Predvidljivost upravljanja i raspolaganja imovinom ostvaruje se
nacelno jednakim postupanjem u istim ili sli¢cnim slucajevima.
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https://www.zakon.hr/z/436/Zakon-o-upravljanju-dr%C5%BEavnom-imovinom

Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje od
2019. do 2025. godine te na IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji i na odredbe odluka donesenih
u vezi s upravljanjem imovinom.

Republika Hrvatska upucuje na potrebu radikalno drugacije upotrebe imovine u
drzavnom vlasniStvu pa tako i imovine u vlasniStvu Opcine Bibinje. Fokusiranje na
stvaranje novih vrijednosti klju¢ je svih strukturnih reformi koje moraju osigurati bolji
Zivot svojim gradanima.

Nacelo ucinkovitosti (»dobroga gospodara«) predstavlja ucinkovito upravljanje
svim pojavnim oblicima imovine u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje iz ¢ega proizlazi potreba za
aktiviranjem nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine te postavljanje u funkciju gospodarskog
razvoja.

Osnovna pretpostavka za promjene u ucinkovitijem KkoriStenju imovine u
vlasniStvu Opc¢ine Bibinje jest jacanje svijesti da imovina mora biti u funkciji stvaranja
novih i dodanih vrijednosti, a ne trosak i teret koji opterecuje i ko¢i razvoj.

Prema dostupnim informacijama, dio razvijenih zemalja iz okruZenja Republike
Hrvatske uspjeSno gospodari svojom imovinom na principima »ekonomske koristi,
stvarajuci dobit i ostvarujuci zadovoljavaju¢u zaposlenost. Iz suvremenih ekonomskih
kretanja, po svemu sudeci, za uspjeh upravljanja imovinom u suvremenoj ekonomiji nije
presudan tip vlasnistva ve¢ kvaliteta upravljanja istom.

Opc¢ina Bibinje treba postupati kao dobar gospodar i pratiti preporuke Revizije, a
da bi se to ostvarilo, potrebno je osigurati strucne, tehnicke, kadrovske i organizacijske
uvjete. Opc¢ina Bibinje teZi organizirati se na potpuno novi nacin u upravljanju imovinom
te, kao uspjesan gospodar, poduzima radnje i poslove u skladu s jasnim nacionalnim i
ekonomskim ciljevima.

Strategija nalaZe u svojim smjernicama imatelju imovine posjedovanje
vjerodostojnog uvida u opseg i strukturu imovine, Sto zahtjeva konkretne, tocne i
redovito azurirane podatke o svim pojavnim oblicima imovine kojom raspolaze.

2.4.  Akti stratesSkog planiranja
Strategije i Strateski programi u vlasnistvu Op¢ina Bibinje;

e Program ukupnog razvoja Opcine Bibinje (»Sluzbeni glasnik Opc¢ine Bibinje«, broj
02/13).
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3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA UPRAVLJANJA 1 RASPOLAGANJA
IMOVINOM U VLASNISTVU OPCINE BIBINJE

3.1. Analiza upravljanja imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela ¢iji je
imatelj Opc¢ina Bibinje

Tablica 1. Trgovacka drustva u (su)vlasni$tvu Opc¢inu Bibinje
TRGOVACKA DRUSTVA I PRAVNE

OSOBE OD POSEBNOG INTERESA ZA TEMELJNI KAPITAL U KN (())/(I)’XILI\I;\ESg:SB}‘l:I,ﬁ:
OPCINU BIBINJE
1. Cisto¢a d.o.0. Zadar 9.239.600,00 2,72
2. Liburnija d.o.o. Zadar 22.810.800,00 2,77
3. Vodovod d.o.o. Zadar 143.800.000,00 3,44
4. Bibinjac d.o.o. 642.000,00 100
5. Odvodnja Bibinje-Sukosan d.o.o. 20.000,00 50

Postupanje Opcine Bibinje kao (su)vlasnika detaljnije definiraju:

e Zakon o trgovackim drustvima (»Narodne novine«, broj 111/93, 34/99, 121/99,
52/00,118/03,107/07,146/08,137/09,125/11,152/11,111/12,68/13,110/15,
40/19),

e Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (»Narodne novine«, broj
78/15,102/19),

e Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (»Narodne novine, broj 52/18),

e Strategija upravljanja imovinom u vlasniStvu Op¢ine Bibinje,

e Godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Op¢ine Bibinje.

Dugoroc¢na ocekivanja od trgovackih drustava u (su)vlasniStvu Opcéine Bibinje
odredit ¢e se planom upravljanja uvazavajuci:

¢ strategiju poslovanja i razvoja trgovackih drustava,
e Kkapitalne strukture trgovackih drustava,

e pristup izvoru financiranja,

¢ izvedena i planirana ulaganja.

Ukupni prihodi za sva poduzeta u 2019. godini bila su 230.841.459,99
kunal.Najvisi prihodi ostvareni su u trgovackom drustvu Vodovod d.o.o. Zadar i to 89
milijuna kuna.

Ukupan broj zaposlenika u svim poduzec¢ima je 915 osoba. NajviSe zaposlenih
tijekom 2019. godine bilo je u drustvu Cisto¢a d.o.0. Zadar - 382 zaposlene osobe,
drustvo Liburnija d.o.o. Zadar imalo je 270 zaposlenih osoba, drustvo Vodovod d.o.o.
Zadar imalo je 232 zaposlene osobe, Bibinjac d.o.o. imalo je 27 zaposlenih osoba tijekom
2019. godine i Odvodnja Bibinje-SukoSan d.o.o. imalo je 4 zaposlene osobe.

1 Podaci se odnose na ukupno poslovanje drustava bez obzira na postotak vlasniStva Opcine Bibinje i
ostalih imatelja.
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3.2. Analiza upravljanja nekretninama u vlasni$tvu Opcine Bibinje

Postoje¢i model upravljanja imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje opisan je u
uvodnom dijelu Strategije, a uoCena je teznja da se upravljanje imovinom obavlja
transparentno i odgovorno, profesionalno i ucinkovito, u skladu za zakonskom
regulativom.

Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine
Bibinje imaju Op¢insko vijece i Opcinski nacelnik, osim ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno. Opcinsko vijeCe, odnosno nacelnik stjecu, otuduju, raspolazu i
upravljaju nekretninama u vlasnistvu Op¢ine Bibinje paZnjom dobrog gospodara u
interesu i cilju opc¢eg gospodarskog i socijalnog napretka gradana. Postoje¢i model
upravljanja nekretninama normiran je putem zakonskih i podzakonskih akata, a
normizacija je sprovedena i internim aktima, tj. donosenjem odluka Opc¢ine Bibinje iz
podrudja upravljanja imovinom.

Opc¢ina Bibinje ustrojit ¢e Evidenciju imovine kako bi na jednom mjestu imala uvid
u nekretnine s kojima upravlja i raspolaZe te osigurala funkcionalnost, transparentnost i
iskoristivost imovinskih resursa. Evidencija imovine Opcine Bibinje bit ¢e izradena u
skladu sa Uredbom o SrediSnjem registru drzavne imovine (»Narodne novine, broj
03/20).

Akti kojima je uredeno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Op¢ine Bibinje:

e Odluke o prodaji zemljiSta u poslovnoj zoni «Loniéi» (»Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije, broj 27/08, 14/10),

e (Odluka o nerazvrstanim cestama (»Sluzbeni glasnik Opc¢ine Bibinje«, broj 02/13),

e (Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P 25 (»Sluzbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 01/15),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P26 (»SluZbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 01/16),

e (Odluka o prodaji dijela zemljista (»SluZbeni glasnik Op¢ine Bibinje«, broj 01/16),

e (Odluka o poslovnom prostoru (KLASA: 372-01/99-01/01, URBROJ: 2198/02-1/1-
99-1 od 28. sijecnja 1999. godine i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o poslovnom
prostoru, KLASA: 021-05/11- 01/1, URBROJ: 2198/02-02-11-6 od 18. ozujka
2011. godine, »SluZzbeni glasnik Zadarske Zupanije« broj 7/11 i »SluZbeni glasnik
Opc¢ine Bibinje«, broj 01/16),

e Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o naknadama za uporabu javnih povrsina i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavku kioska, naprava i drugih
montaznih objekata (»SluZzbeni glasnik Op¢ine Bibinje«, broj 01/17),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P18 (»Sluzbeni glasnik Opcine
Bibinje«, broj 01/17),

¢ Odluku o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P29a (»Sluzbeni glasnik Opc¢ine
Bibinje«, broj 02/17),
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¢ (Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P6, P7 i P8 (»Sluzbeni glasnik
Opc¢ine Bibinje«, broj 05/17),

e Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za dio parcele P14 (»Sluzbeni glasnik
Op¢ine Bibinje«, broj 05/17),

e (Odluka o sufinanciranju katastarske izmjere i obnove zemljisne knjige na podrucju
Opc¢ine Bibinje (»Sluzbeni glasnik Opc¢ine Bibinje«, broj 05/17, 03/18),

e Izmjene i dopune Odluke o sufinanciranju katastarske izmjere i obnove zemljiSne
knjige na podrucju Op¢ine Bibinje (»SluZbeni glasnik Opc¢ine Bibinje«, broj 03/18),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P12 (»SluZbeni glasnik Opcine
Bibinje«, broj 03/19),

e Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P30 (»SluZbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 03/19),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P30A (»SluZbeni glasnik Opc¢ine
Bibinje«, broj 03/19),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P10 (»SluZbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 05/19),

e Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P11 (»SluZbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 05/19),

¢ Odluka o odabiru najpovoljnije ponude za parcelu P11A (»SluZbeni glasnik Op¢ine
Bibinje«, broj 05/19),

e Procedura upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje
(»Sluzbeni glasnik Op¢ine Bibinje«, broj 06/19),

e Odluka o utvrdivanju statusa op¢eg dobra-nerazvrstane ceste (»SluZbeni glasnik
Op¢ine Bibinje«, broj 06/19),

e Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (»Sluzbeni glasnik Opc¢ine
Bibinje«, broj 01/20),

e Odluka o osnivanju Poslovne zone Gromica (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Bibinje,
broj 01/20).

Imovinom u opéinskom vlasniStvu trenutacno upravlja Opc¢ina Bibinje - koja se
nalazi na adresi Trg Tome Buli¢a 2, Bibinje na k.C. br. 235 k.o. Bibinje.
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3.2.1. Analiza upravljanja poslovnim prostorima u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje

Op¢ina Bibinje u vlasnisStvu, kao dio portfelja nekretnina, ima poslovne prostore.
Strategijom i Planom upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Bibinje svakako treba
predvidjeti i povecanje postotka iskoristenosti poslovnih prostora. Ovim aktivnostima je
klju¢no posti¢i maksimalnu racionalnost i kontrolu troskova s jedne strane, a s druge
strane pomnim planiranjem teku¢ega odrZavanja i investicija od strane korisnika posti¢i
dugorocno zadrZavanje vrijednosti nekretnina.

Opc¢ina Bibinje trenutno upravlja i raspolaze sa 7 poslovnih prostora ukupne
povrSine 984 m2 . Zgrada Opc¢ine Bibinje ukupne je povrSine od 400 m? (prizemlje 200
m? i kat 200 m?2) za obavljanje poslova iz svog djelokruga Op¢ina koristi poslovni prostor
ukupne povrsine 200 m? koji se nalazi na katu, dok je prizemlje trenutno u postupku
renovacije te ¢e se namjena istih prostora znati po zavrSetku renovacije. Preostali
poslovni prostori dani su u zakup trgovackim drustvima te jedan poslovni prostor
ukupne povrsine 190 m2 koristi proracunski korisnik Djecji vrti¢ ,Leptiri¢i“ Bibinje za
obavljanje djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja. Udruge s podrucja Opcine
Bibinje koriste prostore u potkrovlju Doma kulture Bibinje ukupne povrSine 80 m?2.
Ostali podaci o poslovnim prostorima podrobnije su opisane u Tablici 2.

Tablica 2. Nekretnine u vlasni$tvu Op¢ine Bibinje koje su u zakupu
Nekretnine u vlasnistvu Opcine Bibinje koje su u zakupu

. Povrsina L
Prostor/adresa K.c./K.o. um? Korisnik
Trg T Bulica 2, Bibinje, ”
fg fome ullca 1ime 235, Bibinje 200 Op¢ina Bibinje
Poslovni prostor

Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, prizemlje, 213/3, Bibinje 50 Ribarnica
Poslovni prostor
Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, prizemlje, 213/3, Bibinje 160 Market
Poslovni prostor
Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, prizemlje, 213/3, Bibinje 12 Butik
Poslovni prostor
Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, prizemlje, 213/3, Bibinje 72 Kafi¢
Poslovni prostor
Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, prizemlje, 213/3, Bibinje 20 Fast Food
Poslovni prostor
Taline 5, Bibinje, Poslovni prostor *270, Bibinje 190 Djecji vrti¢ , Leptiri¢i“ Bibinje
Trg dr. Franje Tudmana 1, Bibinje,
Doma kulture Bibinje, potkrovlje, 213/3, Bibinje 80
Poslovni prostor

koriste razlicite udruge s
podrucja Opcine Bibinje
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Opc¢ina Bibinje je zakup javnih povrSina regulirala Odlukom o davanju u zakup
javne povrsine (KLASA:022-05/18-01/450, UR. BROJ:2198/02-01-18-1, od 27. Srpnja,
2018.) i Odluke o naknadama za upotrebu javnih povrs$ina i neizgradenog gradevinskog
zemljista za postave kioska, naprava i drugih montaznih objekata od 20. srpnja 2001.
godine (Klasa: 944-01/01-01/01, Urbroj: 2198/02-1/1-01-1).

3.2.2. Analiza upravljanja gradevinskim i poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu Op¢ine Bibinje

Portfelj nekretnina Opc¢ine Bibinje ¢ini gradevinsko i poljoprivredno zemljiste, koje
predstavlja potencijal za privlacenje investicija i ostvarivanje ekonomskog rasta.
Aktivnosti u upravljanju i raspolaganju zemljiStem u vlasnistvu Op¢ine Bibinje
podrazumijevaju i provodenje postupaka stavljanja tog zemljista u funkciju: prodajom,
osnivanjem prava gradenja i prava sluZnosti, rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa,
davanjem u zakup zemljiSta te kupnjom gradevinskog i poljoprivrednog zemljista za
korist Opc¢ine Bibinje, kao i druge poslove u vezi sa gradevinskim i poljoprivrednim
zemljiStem u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje, ako upravljanje i raspolaganje njima nije u
nadleZnosti drugog tijela.

Op¢ina Bibinje raspolaZze i upravlja gradevinskim zemljisStem, dio gradevinskog
zemljista nalazi se na podrucju Poslovne zone ,Lonic¢“, ¢iji ukupni obuhvat iznosi 49,53
HA. Podaci o gradevinskim zemljiStima u vlasniStvu Op¢ine moci ¢e se pronac¢i na
sluZzbenoj stranici Opc¢ine Bibinje na izborniku Imovina. Gradevinsko zemljiSte je
zemljiSte koje je izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje
gradevina ili uredenje povrsina javne namjene.

Problematika oko poljoprivrednih zemljista u Republici Hrvatskoj pa tako i
jedinica lokalne (regionalne) samouprave, sastoji se od nesredenih imovinsko-pravnih
odnosa, usitnjenosti, malih parcela i rasprSenosti. To su glavni razlozi neucinkovitosti
poljoprivredne proizvodnje. Na to se nadovezuje nemoguc¢nost planskoga i sustavnoga
planiranja i razvoja poljoprivrednoga gospodarstva. Program okrupnjavanja
poljoprivrednoga zemljiSta treba povecati prosjecni poljoprivredni posjed u Hrvatskoj i
povrsSinu poljoprivrednoga zemljista obiteljskih gospodarstava te smanjiti broj parcela.
Kako bi se rijeSio ovaj problem donesen je novi Zakon o poljoprivrednom zemljiStu
prema kojem su jedinice lokalne samouprave duzne donijeti program KkoriStenja
sredstava koja su prihod jedinica lokalne samouprave namijenjena iskljuc¢ivo za
okrupnjavanje, navodnjavanje, privodenje funkciji i povecanje vrijednosti
poljoprivrednog zemljiSta te su duZni Ministarstvu podnositi godiSnje izvjeS¢e o
ostvarivanju programa koriStenja sredstava svake godine do 31. oZujka za prethodnu
godinu.

Opc¢ina Bibinje raspolaze i upravlja poljoprivrednim zemljiStem c¢iji ¢e se podaci
mo¢i pronaci na sluzbenoj stranici Opc¢ine Bibinje na izborniku Imovina.
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Jedinice lokalne samouprave ovlaStene su bez naknade pristupiti podacima i
koristiti podatke o poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu drzave iz evidencije sudova,

tijela drzavne uprave, zavoda i pravnih osoba Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i
drugih javnih evidencija.

Jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb ne mogu raspolagati
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave prije donoSenja Programa na koji je
Ministarstvo dalo suglasnost.

Istice se potreba voditi ratuna o podnesenim zahtjevima za povrat, odnosno
odredivanje naknade za oduzetu imovinu temeljem Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, jer Republika Hrvatska
zajedno s jedinicama lokalne (regionalne) samouprave moZe raspolagati samo onim
zemljiStem za koje je pribavljena potvrda da za isto nije podnesen zahtjev za povrat.

Opc¢ina Bibinje vodit ¢e knjigovodstvenu evidenciju nekretnina te ¢e ustrojiti
Evidenciju imovine u skladu s Uredbom o SrediSnjem registru drZavne imovine
(»Narodne novine, broj 03/20).

U sklopu programa Vlade RH za poticanje malog gospodarstva koji se ve¢ niz
godina provode putem nadleZznih ministarstava, donesen je i Zakon o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture (»Narodne novine«, broj 93/13, 114/13, 41/14, 57/18).
Poduzetnicka zona treba osigurati osnivanje i gradnju proizvodnog objekta u najkracem
roku, sastavni dio poduzetnicke zone je centar za edukaciju i pruZanje savjeta
poduzetniku o financiranju, proizvodnji i nac¢inu poslovanja te ravnomjerno osnivanje
poduzetnickih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu izmedu pojedinih
Zupanija. Namjera osnivanja Poduzetnickih zona jest poticanje razvoja poduzetnisStva
kao pokretacke snage lokalnog odrZivog gospodarskog razvoja s ciljem povecanja broja
gospodarskih subjekata na podrucju Opcine Bibinje i poboljSanja njihovih poslovnih
rezultata, povecanje konkurentnosti poduzetnika, porast zaposlenosti, te povecanje
udjela proizvodnje u ukupnom gospodarstvu Op¢ine Bibinje.

Na podrucju Opcine Bibinje nalaze se dvije Poslove zone ,Loni¢i“ i ,Gromica“ koje
su osnovane s ciljem razvoja malog gospodarstva i stvaranja povoljnih uvjeta za
poduzetnike. Poslovna zona ,Gromica“ osnovana je Odlukom o osnivanju Poslovne zone
Gromica (»Sluzbeni glasnik Op¢ine Bibinje«, broj 01/20), te se nalazi na podrucju Op¢ine
Bibinje ukupne povrSine od 120 hektara, namjena zone je proizvodna, odnosno
proizvodnja elektri¢ne energije iz alternativnih izvora - solarna elektrana.

Tablica 3. Poslovne zone na podrucju Op¢ine Bibinje
Poslovne zone na podrucju Opcine Bibinje

Naziv Poslovna namjena Povrsina u ha
Poslova zona ,Lonic¢i Proizvodno poslovna 49,53
Poslova zona , Gromica“ Proizvodno poslovna 120,55
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3.2.3. Analiza upravljanja neKkretninama u vlasnistvu Opcine Bibinje
namijenjenim prodaji

Jedan od ciljeva u Strategiji je da Opcina Bibinje mora na racionalan i ucinkovit
nacin upravljati svojim nekretninama na nacin da one nekretnine koje su potrebne
Op¢ini Bibinje budu stavljene u funkciju koja ¢e sluZziti njezinu racionalnijem i
ucinkovitijem funkcioniranju. Sve druge nekretnine moraju biti ponudene na trZistu bilo
u formi najma, odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecCajem. Osim
nekretnina za prodaju navedenih u tablici broj 4., Op¢ina ¢e ukoliko se za to ukaze
potreba kupiti ili mijenjati i druge nekretnine.

Tablica 4. NeKkretnine u vlasni$tvu Op¢ine Bibinje za koje se planira prodaja
Popis nekretnina za koje se planira prodaja

. .. Katastarska Povrsina
Opis Katastarska cestica .. 2
opc¢ina um
Poslovna zona Lonici dio Cestice 498/181 Bibinje 7500
Poslovna zona Lonici 498/180 Bibinje 19566
Poslovna zona Loni¢i dio Cestice 498/1 Bibinje 4600
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3.2.4. Analiza neprocijenjenih nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15), koji je donesen 03.
srpnja 2015. godine, a na snazi je od 25. srpnja iste godine.

Ovim Zakonom ureduje se procjena vrijednosti nekretnina, odreduju se
procjenitelji, sastav i nadleZnosti procjeniteljskih povjerenstava i visokog
procjeniteljskog povjerenstva, nadleZznosti upravnih tijela Zupanija, Grada Zagreba i
velikoga grada u provedbi ovoga Zakona, metode procjenjivanja vrijednosti nekretnina,
nacin procjene vrijednosti prava i tereta koji utjecu na vrijednost nekretnine, nacin
procjene iznosa naknade za izvlastene nekretnine, nacin prikupljanja, evidentiranja,
evaluacije i izdavanja podataka potrebnih za procjene vrijednosti nekretnina za sve
nekretnine u Republici Hrvatskoj, neovisno o tome u ¢ijem su vlasnistvu.

Ovaj Zakon sadrzava odredbe koje su u skladu s Direktivom 2014/17/EU
Europskog parlamenta i Vijeca o ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na
stambene nekretnine i o izmjeni Direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Uredbe (EU)
broj 1093/2010 (tekst vazan za EGP) (SL L 60, 28. 2. 2014.).

Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti jedino ovlastene osobe: stalni sudski
vjestaci i stalni sudski procjenitelji.

Op¢ina Bibinje vrsila je procjenu nekretnina u poslovnoj zoni koje su namijenjene
prodaji. Ukoliko se ukaZe potreba vrsit ¢e se za procjena i za druge nekretnine koje budu
namijenjene prodaji ili zamijeni.

Zakon se iskljuc¢ivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina, koja se procjenjuje
pomocu tri metode i sedam postupaka, a propisan je i nacin na koji se prikupljaju podaci
koje procjenitelji dobiju primjenjujuéi propisanu metodologiju, koje podatke potom
evaluiraju i dalje koriste. U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije.
Ovisno o tome Sto se s nekretninom Zeli ostvariti, Zakonom su propisani i posebni nacini
procjene vrijednosti nekretnina..

3.2.5. Analiza zahtjeva za darovanje nekretnina upucenih Ministarstvu
drzavne imovine

U upucenim zahtjevima za darovanje nekretnina navedena je svrha za koju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave traZze darovanje nekretnina, a preteZito se
odnosi na zemljiSte potrebno za izgradnju poduzetnickih zona, infrastrukturnih i drugih
gradevina, objekata za druStvene, kulturne i javne potrebe te lovackih i planinarskih
domova.

Uredbom o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske propisano je da
se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske mogu darovati jedinicama lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave i ustanovama Cciji je osniva¢ Republika Hrvatska,
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odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u svrhe navedene u
¢lanku 3. spomenute Uredbe, a to su:

e ostvarenja projekata koji su od osobitog znacaja za gospodarski razvoj, poput
izgradnje poduzetnickih zona i drugih sli¢nih projekata,

e ostvarenja projekata koji su od opcega javnog ili socijalnoga interesa, poput
izgradnje Skola, djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, groblja i drugih sli¢nih
projekata, i

e izvrSenja obveza Republike Hrvatske.

Sve nekretnine koje su dana 01.01.2017. bile u uporabi kao Skole, domovi zdravlja,
bolnice i ostale ustanove Cciji su osnivaci JL(R)S, a vlasniStvo su RH te se koriste u
obrazovne i zdravstvene svrhe, a nadalje i groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi,
trgovi, djecja igraliSta, sportsko-rekreacijski objekti, sportska igraliSta, druStveni
domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice i javne stube upisat ¢e se na
temelju novog Zakona o upravljanju drZzavnom imovinom u vlasni$tvo JL(R)S koja istima
upravlja odnosno na ¢ijem se podrucju ustanova nalazi. Sukladno tome, JL(R)S imaju
duzZnost dostaviti Ministarstvu zahtjev za izdavanje isprave podobne za upis prava
vlasni$tva na gore spomenutim nekretninama do 31.12.2019. Ministarstvo ¢e potom
razmotriti zahtjev te izdati ispravu podobnu za upis prava vlasniStva na navedenim
nekretninama JL(R)S, odnosno wustanovi sukladno pravovremeno podnesenim
zahtjevima.

Ustanove su pri tome duZne provesti sve pripremne i provedbene postupke
ukljuCujuci i formiranje gradevinskih Cestica u svrhu upisa vlasniStva na navedenim
nekretninama u zemljiSne knjige. TroSkove spomenutih postupaka snose JL(R)S,
odnosno ustanove.

Op¢ina Bibinje je zatraZila darovanje nekretnina od Ministarstva drZavne imovine
za katastarske Cestice 766/11765/1 obje u k.o. Bibinje.

3.2.6. Nekretnine Republike Hrvatske i lokalna i podruc¢na (regionalna)
samouprava

S nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, u odnosu na zahtjeve jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, postupalo se uglavnom na nacin da se
udovoljavalo njihovim zahtjevima te su im nekretnine darovane u svrhu izgradnje
infrastrukturnih objekata, odnosno drugih objekata kojima se podizao obrazovni,
kulturni ili drugi standard. Pri tome su temelj bili i jo$ uvijek jesu, Uredba o darovanju
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, Zakon o uredivanju imovinskopravnih
odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina i novi Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom.

Jedinice lokalne samouprave koje su fizickim osobama isplatile naknadu za
zemljiste oduzeto za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, a koje je sukladno

21


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html

posebnom propisu postalo vlasniStvo Republike Hrvatske po sili zakona, mogu do 31.
prosinca 2018., a najkasnije 60 dana od primitka pravomoc¢nog rjeSenja podnijeti zahtjev
prema Republici Hrvatskoj za naknadu.

Republika Hrvatska izvrSiti ¢e obvezu prema jedinici lokalne samouprave
isklju¢ivo raspolaganjem nekretninama i/ili drugim pravima u vlasniStvu Republike
Hrvatske, u korist jedinice lokalne samouprave u vrijednosti do ukupnog iznosa
isplacene naknade za oduzeto zemljiSte za vrijeme jugoslavenske komunisticke
vladavine. Ukupni iznos isplatene naknade za oduzeto zemljiste za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine jednak je zbroju iznosa naknade koji je
pravomo¢no utvrden, do dana podnoSenja zahtjeva u upravnom ili parni¢cnom postupku
povodom utvrdivanja iznosa naknade za oduzeto zemljiSte i kamatama obracunanim na
isti iznos na dan isplate fizickoj osobi. U slucaju raspolaganja nekretninama i/ili drugim
pravima u vlasniStvu Republike Hrvatske u Korist jedinice lokalne samouprave
procijenjena vrijednost nekretnine i/ili prava u vlasnistvu Republike Hrvatske mora biti
jednaka ukupnom iznosu ispla¢ene naknade za oduzeto zemljiSte za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine. Raspolaganje nekretninama i/ili drugim pravima
u vlasniStvu Republike Hrvatske u korist jedinice lokalne samouprave provodi se bez
naknade za raspolaganje (bez isplate kupoprodajne cijene).

Kljucan element uspjeSne aktivacije imovine su kvalitetni projekti i donosSenje
prostornih planova od strane jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. U
proteklom su razdoblju nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske Cesto zapostavljane
u prostornim planovima, a parcijalni interesi dominirali su u donosenju tih dokumenata,
jer su u mnogim prostornim planovima odredene male i za investicije neadekvatne
parcele gradevinskog zemljista, Sto je onemogucavalo vece investiranje. Na tom se nivou
uocila potreba za okrupnjivanjem cestica u vlasniStvu Republike Hrvatske i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Nadlezna drzavna tijela ne raspolaZzu podacima o
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske koje se nalaze unutar obuhvata
dokumenata prostornoga uredenja, a Registar nekretnina Republike Hrvatske nije
funkcionalno uspostavljen. Sukladno odredbama novog Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su u postupku
izrade i donoSenja prostornog plana Zupanije i prostornog plana uredenja op¢ine/grada
dostaviti Ministarstvu odluku o izradi toga plana a u planu je i donoSenje novog Zakona
o srediSnjem registru drzavne imovine.

SrediSnji registar predstavljat e sveobuhvatnu i cjelovitu, metodoloski
standardiziranu i kontinuirano aZuriranu evidenciju drZavne imovine. Pod pojmom
drzavne imovine podrazumijeva se sva nefinancijska i financijska imovina drzave i to:
imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske, imovina jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, imovina trgovackih drustava, zavoda i drugih pravnih osoba
Ciji je osnivac¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave, imovina ustanova kojima je jedan od osnivaca Republika Hrvatska i/ili
jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, imovina ustanova kojima
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je jedan od osnivaca ustanova c¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave i imovina pravnih osoba s javnim ovlastima
te pojavni oblici drZzavne imovine koji su tim pravnim osobama na temelju posebnog
propisa ili pravnog posla dani na upravljanje ili koriStenje.

U proteklom razdoblju vrSena su znacajna darovanja u korist jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, bez provedbe stvarnog nadzora, a osobito radi
utvrdivanja jesu li predmetne nekretnine uopce stavljene u funkciju i je li funkcija u
skladu sa svrhom darovanja. Najvec¢i problem pritom su darovanja u svrhu osnivanja
zona malog gospodarstva, gdje nerijetko nekretnine koje su darovane u tu svrhu nisu
stavljene u funkciju, ve¢ su nakon prijenosa prava vlasniStva s Republike Hrvatske na
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ostale zapustene ili se njima dalje
raspolagalo, a dobiveni se novac iskoristio za druge svrhe.

3.2.7. Stanje dokumentacije o nekretninama

Katastar - Drzavna geodetska uprava ima relativno pouzdane i precizne podatke o
broju i obliku katastarskih Cestica na podrucju Op¢ine Bibinje.

Zemljisne knjige - Opc¢ina Bibinje je provela terensku katastarsku izmjeru k.o.
Bibinje, nakon Cega slijedi uskladenje katastarskih i zemljiSnih knjiga, jer su sluzbene
katastarske i zemljiSnoknjiZzne evidencije neuskladene.

Registar drZavne imovine - na sluzbenoj Internet stranici Ministarstva drzavne
imovine objavljen je Registar drzavne imovine:
http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine

DrZavna riznica - Ministarstvo financija je izradilo obvezuju¢e Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Navedene Upute obuhvacaju obveznike njene primjene, tumacenje obuhvata imovine u
vlasniStvu Republike Hrvatske, potrebu uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine, nacela iskazivanja vrijednosti imovine, postupak procjene vrijednosti
imovine te knjigovodstveno evidentiranje u racunovodstvu proracuna.

Prostorni planovi - Opc¢ina Bibinje ima usvojen Prostorni plan uredenja Opcine
Bibinje:

e Prostorni plan uredenja Opc¢ine Bibinje (»Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, broj
10/08 i »Sluzbeni glasnik Opcine Bibinje«, broj 01/11, 01/13, 02/14, 05/14,
04/16,01/18,06/19, 01/20).

Evidencije - Evidencija imovine izradit ¢e se u skladu sa Uredba o SrediSnjem
registru drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20), kojom je propisan nacin
uspostave, sadrzaj, oblik i na¢in vodenja registra drZzavne imovine, a koji na jednom
mjestu obuhvaca podatke o pojedinom obliku imovine u vlasniStvu Op¢ine Bibinje, kako
bi bio dostupan zainteresiranim stranama.
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0d izrazitog je znacaja urediti evidencije nekretnina u vlasniStvu Opcine jer su one
temeljna pretpostavka za ekonomicno upravljanje nekretninama i u¢inkovito djelovanje
internoga trziSta nekretnina. U ovom su trenutku evidencije u vec¢ini ucinkovite ali
neucinkovite na nacin da njihove medusobne usporedbe u cijelosti nisu moguce, Sto
uzrokuje pomanjkanje pouzdanih i vjerodostojnih podataka o cjelovitom opsegu
nekretnina u vlasniStvu Opcine, stoga ¢e se, u Sto je moguce kracem roku, uspostaviti
cjelovite i azurne evidencije imovine u svom vlasnistvu.

3.3. Analiza upravljanja i raspolaganja ostalom imovinom i koncesijama

3.3.1. Mineralne sirovine

Osnovni dokument kojim se utvrduje gospodarenje mineralnim sirovinama i
planira rudarska gospodarska djelatnost na drZavnoj razini je Strategija gospodarenja
mineralnim sirovinama, koju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske. Na snazi je Zakon o rudarstvu (»Narodne novineg, broj 56/13, 14/14, 52/18,
115/18, 98/19) i Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (»Narodne novine,
broj 52/18,52/19).

Zakonom o rudarstvu (»Narodne novine«, broj 56/13, 14/14, 52/18, 52/19,
98/19) ureduje se istraZivanje i eksploatacija mineralnih sirovina, gospodarenje
mineralnim sirovinama i planiranje rudarske gospodarske djelatnosti, istraZivanja i
utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih
mjerenja, sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere
osiguranja, sigurnosti i zaStite, struna sprema za obavljanje odredenih poslova u
rudarstvu, upravni i inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja. Za
istraZivanje i eksploataciju obnovljivih leziSta gradevinskog pijeska i Sljunka u podrucju
vaznom za vodni rezim primjenjuju se propisi o vodama, a za istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina iz neobnovljivih lezista na podrucju vaznom za vodni rezim i u
zonama sanitarne zaStite izvoriSta vode za pice, uz odredbe Zakona o rudarstvuy,
primjenjuju se i propisi o vodama.

Jedince lokalne (regionalne) samouprave duzne su u svojim razvojnim
dokumentima osigurati provedbu Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama i
osigurati njezinu provedbu u roku od tri godine od dana usvajanja strategije
gospodarenja mineralnim sirovinama u Hrvatskome saboru.

U IzvjeScu o obavljenoj reviziji - Gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju
Zadarske Zupanije (Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Zadar, studeni 2016, Zadar)
navode se podaci o prostoru na podrucju Opcine Bibinje za koje je predvidena
prenamjena, a odnosi se na prostora za eksploataciju mineralnih sirovina Sridnjak na
kojem se nalazi tehni¢ko-gradevni kamen. Op¢ina Bibinje planira eksploatacijski prostor
Sridnjak zatvoriti.
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3.3.2. Poljoprivredno zemljiste

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (»Narodne novine«, broj 20/18, 115/18,
98/15) ureduje se: odrZavanje i =zaStita poljoprivrednog zemljiSta, KkoriStenje
poljoprivrednog zemljiSta, promjena namjene poljoprivrednog zemljisSta i naknada,
raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske i Zemljisni
fond.

Provedbom ovog Zakona ocekuje se uvodenje vece discipline u prenamjeni
poljoprivrednoga zemljiSta, formiranje jezgre poljoprivrednih gospodarstava koja ce
imati dugorocnu perspektivu poljoprivrednih proizvodaca s obzirom na zemljiSne
resurse, uspostava informacijskog sustava kojom se Zeli poboljsati upravljanje
poljoprivrednim zemljiStem te ubrzavanje raspolaganja drzZavnim poljoprivrednim
zemljiStem, Sto je i glavni prioritet koji treba proisteci iz provedbe Zakona. U ukupnosti
Zakon bi trebao donijeti okrupnjavanje poljoprivrednih gospodarstava, povecanje
koristenih poljoprivrednih povrsina te stavljanje u funkciju do sada nekoriStenog
poljoprivrednog zemljista. Sva imovina Op¢ine Bibinje pa tako i zemljiSta objedinit ¢e se
u Evidenciji imovine.

3.4. Zakljutna razmatranja o postojecem stanju upravljanja opc¢inskom
imovinom

Analizom postojeceg stanja upravljanja op¢inskom imovinom prepoznata je
inicijalna pretpostavka za ucinkovito upravljanje opcéinskom imovinom, a radi se
ponajprije o operativnoj uspostavi sveobuhvatne kvantitativne i kvalitativne evidencije
imovine, kojom upravlja Opc¢ina Bibinje.

Provedbom analize trgovackih drustava te drugih pravnih osoba od strateSkog i
posebnog interesa za Opc¢inu Bibinje prepoznata je neophodnost uspostave strateskog
pristupa pri utvrdivanju pravnih osoba od posebnog interesa. Prethodno navedeno,
vazno je ostvariti kako bi se prepoznale sve prioritetne aktivnosti upravljanja te
raspolaganja pravnim osobama od posebnog interesa u buduem sedmogodiSnjem
periodu.

Osnova efikasnog upravljanja opc¢inskim nekretninama jesu uredeni
imovinskopravni odnosi. Stoga je neophodno eliminirati sljedece prepreke:

1. neuskladenost zemljiSnoknjiznog i katastarskog stanja, odnosno nerijeSene
imovinskopravne odnose i

2. sudski postupci, nedovrSeni razliciti postupci koji se vode u svrhu utvrdivanja
prava vlasniStva kao i zavrSeni sudski postupci za koje u zemljiSnim knjigama
nisu brisane zabiljeZbe sporova.

Namjera Opcine je dovesti nekretnine u stanje imovinskopravne, prostorno-
planske te funkcionalno-trZiSne sposobnosti.
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Prilikom provodenja analize utvrdene su i slabosti postojeteg sustava upravljanja
op¢inskom imovinom te one Cine vaZan aspekt u oblikovanju Strategije upravljanja
imovinom Op¢ine Bibinje za razdoblje 2021. - 2027. godine, a putem strateSkih mjera,
projekata i aktivnosti navedenih u ovom dokumentu u narednom sedmogodiSnjem
razdoblju radit ¢e se na postupnom otklanjanju uocenih slabosti.
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4. STRATESKO USMJERENJE UPRAVLJANJA OPCINSKOM IMOVINOM

StrateSko usmjerenje podrazumijeva definiranu viziju i strateSke ciljeve te je
prikazano na slici broj 1, a detaljno razradeno u potpoglavlju 4.1. Vizija upravljanja
op¢inskom imovinom te potpoglavlju 4.2. Strateski cilj upravljanja opcinskom
imovinom.

Slika 1. Stratesko usmjerenje upravljanja drzavnom imovinom

MISIJA - kreiranje okruZenja pogodnog za organizaciju ucinkovitijeg i racionalnijeg
koriStenja imovine u vlasnistvu Op¢ine Bibinje s ciljem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi.

VIZIJA - dosljedno, sustavno i efikasno upravljanje imovinom u vlasnistvu Op¢ine
Bibinje, temeljeno na nacelu odgovornosti, ekonomicnosti, transparentnosti i
predvidljivosti sa zada¢om zastite imovine i njene uloge u Zivotu sadasnjih i buducih
generacija.

STRATESKI CILJ - u¢inkovito upravljanje svim oblicima imovine u vlasni$tvu Op¢ine
Bibinje prema nacelu ucinkovitosti dobroga gospodara.

4.1. Vizija upravljanja op¢inskom imovinom

Misija se ogleda u jedinstvenoj svrsi koja stvara kontekst iz kojeg proizlazi vizija te
se utvrduju strateSki i posebni ciljevi te postavljaju mjere, projekti i aktivnosti. Misija
Opc¢ine Bibinje je kreirati okruzenje pogodno za organizaciju ucinkovitijeg i racionalnijeg
koriStenja imovine u vlasniStvu Op¢ine Bibinje s ciljem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi.

Vizija ukazuje na sloZeni prijelaz iz trenutnog stanja u buduée uz misiju i
vrijednosti, a kroz dinamiku strategije. Vizija Op¢ine Bibinje je dosljedno, sustavno i
efikasno upravljanje imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje, temeljeno na nacelima
odgovornosti, ekonomicnosti, transparentnosti i predvidljivosti sa zadacom zastite
imovine i njene uloge u Zivotu sadasnjih i buducih generacija.

Imovinski aspekt u vlasnistvu Opcéine Bibinje karakterizira izniman razvojni
potencijal koji treba biti usmjeren prema strateskim razvojnim prioritetima. Kako bi se u
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potpunosti ispunio potencijal op¢inske imovine, kao razvojna potreba prepoznata je
nuznost kontinuirane uporabe opc¢inske imovine.

4.2, StratesKi cilj upravljanja op¢inskom imovinom

Temeljni cilj Strategije jest ucinkovito upravljati svim oblicima imovine u
vlasnistvu Opc¢ine Bibinje prema nacelu ucinkovitosti dobroga gospodara.

Postizanje ovog cilja dugorocCni je posao, kojeg Opc¢ina Bibinje mora ostvariti u
interakciji sa gradanima i omoguciti ukljucivanje zainteresirane javnosti, kako bi svojim
prijedlozima i sugestijama sudjelovali u ostvarenju misije i podizanju transparentnosti.

Ovom Strategijom se iskazuje snazna volja i opredjeljenje za boljim uredenjem
naslijedenog stanja u upravljanju imovinom Op¢ine Bibinje. Strategija odreduje ciljeve i
smjernice koje ¢e se realizirati kroz planirane aktivnosti Op¢ine Bibinje, trgovackih
drustava te ustanova. Predlaze se postupanje Opcine Bibinje sukladno smjernicama
Strategije.

Op¢ina Bibinje mora organizirati ocuvanje stratesSki vazne i vrijedne imovine,
kulturne baStine i raspolozivih prirodnih resursa, a sve u cilju ocuvanja lokalne
samosvojnosti, uz istodobno osiguranje ubrzanoga ekonomskog rasta.

U tom procesu, koji mora biti trajan, nuzno je sustavno jacati drustvenu svijest.
Znanje, rad, dobra organizacija i ulaganje kapitala stvaraju pretpostavke za uspostavu
novih vrijednosti, postizanje razvojnih ciljeva te, u konacnici, dobrobit svih gradana i
drustva u cjelini. Fokusiranje na stvaranje novih vrijednosti klju¢ je ostvarenja svih
stratesSkih reformi, kojima se osigurava bolji Zivot svih gradana.

Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i
upravljanje imovinom u vlasnistvu Opcine Bibinje, i to kroz prethodno navedeni,
dugorocni strateski cilj.
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5. KASKADIRANJE STRATESKOG CILJA UPRAVLJANJA OPCINSKOM
IMOVINOM

[z strateSkog cilja upravljanja op¢inskom imovinom izvodi se sedam posebnih
ciljeva upravljanja op¢inskom imovinom. Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske poseban cilj je srednjoroc¢ni cilj
definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kojim se ostvaruje strateSki cilj iz strategije i poveznica s
programom u drzavnom proracunu ili proracunu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Posebni ciljevi upravljanja drZzavnom imovinom kao i
programiranje pripadaju¢ih mjera, projekata i aktivnosti? predstavljaju provedbu
strategije upravljanja op¢inskom imovinom i bit Ce detaljnije opisani u nastavku
poglavlja.

Posebni ciljevi biti ¢e rasclanjeni u pogledu programiranja pripadajucih mjera,
projekata i aktivnosti koje predstavljaju implementaciju posebnog cilja kao i neizravnu
primjenu strateSkog cilja. Takoder ¢e biti prepoznati pokazatelji ishoda3 za posebne
ciljeve kako bi se provedba upravljanja op¢inskom imovinom uspjeSno mogla pratiti te
¢e biti identificirani i pokazatelji rezultata* za mjere, projekte i aktivnosti koji se
metodi¢no razraduju godiSnjim planovima upravljanja op¢inskom imovinom kao
operativnim dokumentima koji se temelje na Strategiji i kojima se provode elementi
strateSkog planiranja definirani u Strategiji.

Z Prema c¢lanku 2. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 123/17.) mjere su skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom
upravnom podrudju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se pridonosi ostvarenju
ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja, dok je projekt niz medusobno povezanih
aktivnosti koje se odvijaju odredenim redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga razdoblja i
odredenih financijskih sredstava.

3 Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 123/17.) pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje,
izvjesc¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja.

4 Prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 123/17.) pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje,
izvjesc¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i aktivnosti.
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Slika 2. Kaskadiranje strateskog cilja upravljanja op¢inskom imovinom

STRATESKI CILJ 1. - U¢inkovito
upravljanje svim oblicima imovine
u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje prema

nacelu u¢inkovitosti dobroga
gospodara

Posebni cilj 1.1. - Ucinkovito upravljanje
nekretninama u vlasnistvu opcine Bibinje

Poseban cilj 1.2. - Unaprjedenje korporativnog
upravljanja i vrSenje kontrola Opc¢ine Bibinje
kao (su)vlasnika trgovackih drustava

Poseban cilj 1.3. - Uspostaviti jedinstveni
sustav i kriterije u procijeni vrijednosti
pojedinih oblika imovine, kako bi se postivalo
vazece zakonodavstvo i Sto transparentnije
odredila njezina vrijednosti

Poseban cilj 1.4. - Uskladivanje i kontinuirano

predlaganje te donosSenje novih akata

Poseban cilj 1.5. - Ustroj, vodenje i redovno
azuriranje interne evidencije opcinske
imovine kojom upravlja Op¢ina Bibinje

Posebni cilj 1.6. - Priprema realizacija i
izvjeStavanje o primljenim aktima strateSkog
planiranja

Posebni ciljevi 1.7. - Razvoj ljudskih resursa,
informacijsko- komunikacijske tehnologije i
financijskog aspekta Op¢ine Bibinje
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5.1. Poseban cilj 1.1. ,Ucinkovito upravljanje nekretninama u vlasniStvu
Op¢ine Bibinje“

Op¢ina Bibinje osim financijskim sredstvima upravlja i raspolaZe pokretninama i
nekretninama. Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin
raspolaganja poslovnim prostorom i zemljiStem utvrdeni su i prethodno navedenim
internim aktima Opc¢ine Bibinje.

Opc¢inske nekretnine iznimno su vazan resurs kojim Opc¢ina Bibinje mora efikasno
raspolagati u cilju realizacije drustvenog, obrazovnog i kulturnog napretka te zaStite za
buduce narastaje. Nekretnine Op¢ine Bibinje najvaZniji su aspekt op¢inskog kapitala te
je s istima potrebno postupati odgovorno od strane svih korisnika upravitelja i imatelja.
Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja op¢inskom imovinom moraju se odvijati
sukladno vaZe¢im zakonima i propisima.

Prema novom Zakonu o upravljanju drzavnhom imovinom kada je to opravdano i
obrazloZeno razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti gradana i
ujednacavanja gospodarskog i demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske,
nekretninama se moZe raspolagati u korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i bez naknade.

Raspolaganje se provodi na zahtjev jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na koju se prenosi ono pravo s kojim se postiZe ista svrha, a koje je
najpovoljnije za Republiku Hrvatsku. Opc¢ina Bibinje zatraZila je darovanje nekretnine za
potrebe razvoja Opcine.
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Tablica 5. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.1. ,U¢inkovito upravljanje nekretninama u
vlasnistvu Op¢ine Bibinje“

. Mjere - skup Pokazatelji ishodaza Pokazatelji uc¢inka
Poseban cilj . . . o .
upravliania povezanih projekata poseban cilj za strateskKi cilj
p .. jan) i aktivnosti kojim se upravljanja upravljanja
opc¢inskom . L. ..
. . ostvaruje poseban opc¢inskom opc¢inskom
imovinom e ] ) ] )
cilj imovinom imovinom
Jacanje gospodarske
Ujednacenje standarda konkurentnosti
Ucinkovito Aktivacija : " _] i L. .
. ) N ) koriStenja poslovnih Op¢ine Bibinje
upravljanje neiskoriStene i .
) . . prostora na razini svih
nekretninama u neaktivne opc¢inske . . . )
N . . ) tijela drZzavne uprave Ostvarivanje
vlasnistvu Opc¢ine imovine putem zakupa i e . i
. . te drugih korisnika infrastrukturnih,
Bibinje (najma) ) . _
proracuna socijalnih i drugih

javnih ciljeva

Na to koliko ¢e se efikasno realizirati mjera Aktivacije neiskoristene i neaktivne
opéinske imovine putem zakupa (najma) trenutno utjecaj ima nesredenost
imovinskopravnih odnosa na nekretninama u vlasniStvu Opcine Bibinje, odnosno
neuskladenost podataka u zemljiSnim knjigama i katastru te dugotrajnost postupka
obnove zemljiSnih knjiga koji je u tijeku u velikom dijelu Republike Hrvatske te novih
katastarskih izmjera.

Kao potencijalno rjeSenje navedenih problema ceka se rezultat prijedloga izmjena
odredenih zakonskih i podzakonskih propisa poput prijedloga Zakona o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu, dok su uspostavljeni: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora, Uredba o nacinima
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i Uredba o darovanju
nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske ¢ime bi se omogucio nastavak adekvatnog
upravljanja op¢inskom imovinom.

Krajnji cilj je ekspandirati broj investicijskih projekata uz aktivaciju neaktivne
op¢inske imovine, dakle realizirati barem dva investicijska projekta godisnje.

S obzirom na analizirane podatke u proteklom razdoblju, a u svrhu ostvarenja
dosljednosti adekvatnog upravljanja nekretninama koje su u nadleZnosti Opcine,
predlaZu se daljnji postupci u sljede¢im koracima:
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e Poslovni prostori

U narednom sedmogodiSnjem periodu na kojem se bazira Strategija, neaktivni
poslovni prostori i stvari ponudit e se na trzistu. Cilj je da poslovni prostori u vlasniStvu
Op¢ine Bibinje budu popunjeni koliko je to moguce. Opc¢ina Bibinje mora racionalno i
ucinkovito upravljati poslovnim prostorima, i to na nacin da oni poslovni prostori koji su
potrebni Opcini Bibinje budu stavljeni u funkciju koja Ce sluziti njezinu racionalnijem i
ucinkovitijem djelovanju.

Svi drugi poslovni prostori moraju biti ponudeni na trziStu, bilo u formi najma,
odnosno zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natjecajem. Potrebno je ujednaciti
standarde koriStenja poslovnih prostora na razini svih tijela drZzavne uprave te drugih
korisnika proracuna. Temeljno nacelo tijekom realizacije ove aktivnosti bit ¢e javni
natjecaj te procjena vrijednosti predmetnog poslovnog prostora. Nadalje, u donoSenju
odluke o prodaji poslovnog prostora vodit ¢e se racuna i o odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

5.2. Poseban cilj 1.2. ,Unaprjedenje korporativhog upravljanja i vrSenje
kontrola Opc¢ine Bibinje kao (su)vlasnika trgovackih drustava*“

Trgovacka drustva u (su)vlasniStvu Opcine Bibinje, vrlo su vazna za zapoSljavanje
te znatno pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti, posebno stoga Sto pruZaju
usluge od javnog interesa s osobinama javnog dobra, no u novije vrijeme suocena su s
liberalizacijom trzZiSta. UnatoC svom specificnom karakteru, ona moraju prilagoditi svoju
organizaciju i poslovanje izazovu konkurencije te uc¢inkovito poslovati, a sve u skladu s
principima trZiSnog natjecanja.

Za poslovanje trgovackih drustava i ustanova u (su)vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave Cesto su potrebne nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Tablica 6. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.2. ,Unaprjedenje korporativnog upravljanja i
vrSenje kontrola Opc¢ine Bibinje kao (su)vlasnika trgovackih drustava*“

Pokazatelji ishodaza Pokazatelji uc¢inka

Poseban cilj Mjere - skup povezanih e ot ere
.. . h ) . poseban cilj za strateskKi cilj
upravljanja projekata i aktivnosti .. ..
‘e .. . upravljanja upravljanja
opc¢inskom kojim se ostvaruje . .
. . . opc¢inskom opc¢inskom
imovinom poseban cilj ] ) ] .
imovinom imovinom
Unaprjedenje Prikupljati i pregledavati Jacanje gospodarske
korporativnog izvjesca o poslovanju .. ) konkurentnosti
L e . Povecanje razine . o
upravljanja i trgovackih drustava . Op¢ine Bibinje
. . transparentnosti i
vrSenje kontrola Obiaviti skrad 1 ) i’ lan
. R aviti skracene planove avnosti upravljanja N
Op¢ine Bibinje ) o vp ) o g V] ,] Ostvarivanje
i trgovackih drustava u trgovackim drustvima . .
kao (su)vlasnika . . N infrastrukturnih,
L (su)vlasnistvu Opéine u (su)vlasnistvu s .
trgovackih o socijalnih i drugih
y Bibinje P,
drustava javnih ciljeva
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Bitna smjernica koja se odnosi na trgovacka drustva u (su)vlasniStvu Opcine
Bibinje, je unaprjedenje korporativnog upravljanja i vrSenje kontrola Opcine Bibinje kao
(su)vlasnika trgovackih drusStava. Odgovornost za rezultate poslovanja trgovackih
drustava u (su)vlasnistvu Opcine Bibinje ukljucuje sloZen proces aktivnosti uprava i
nadzornih odbora, upravljackih prava i odgovornosti.

Svakako, cilj je pronalaZenje ravnoteZe izmedu nadleznosti Opcine Bibinje da
aktivno vrsi svoju (su)vlasnicku funkciju (kandidiranje i izbor nadzornih odbora i
uprave) te vlastite regulatorne uloge. Za svako trgovacko drustvo u okviru Plana
upravljanja treba objaviti politiku koja utvrduje ciljeve poslovanja i razvoja trgovackog
drustva. U politici poslovanja (u Planu) trebaju biti jasno utvrdeni osnovni ciljevi
poslovanja (efektivnost i profitabilnost), a strateSke smjernice moraju sadrZavati, osim
operativnih aktivnosti, i kriterije mjerljivosti kojima ¢e se tijekom provodenja Strategije
i godiSnjih planova upravljanja imovinom (u odredenim vremenskim intervalima i/ili u
svakom momentu) moc¢i utvrditi stvarno stanje njihove realizacije. To ¢e pomoci
osiguravanju jasnih zadataka za trgovacka drustva u (su)vlasniStvu Opcine, koja Ce time
dobiti jasnu poruku u obliku stratesSkih smjernica i obaveza izvjestavanja.

Glavni zadatak Strategije upravljanja imovinom u vlasnistvu Op¢ine Bibinje u
trgovackim drustvima je ostvarivati gospodarski rast, razvoj, zaposlenost i financijsku
korist.

Temeljne odrednice upravljanja trgovackim drustvima u (su)vlasnistvu Op¢ine
Bibinje u skladu s modernom medunarodnom praksom

Trgovacka drustva u (su)vlasniStvu Opcine Bibinje od velikog su znacaja za razvoj,
jer sudjeluju u stvaranju bruto drustvenog proizvoda i utjecu na zaposlenost i trziSnu
kapitalizaciju, a podizanje kvalitete upravljanja njima od presudne je vaznosti za
osiguravanje njihova pozitivnog doprinosa cjelokupnoj ekonomskoj ucinkovitosti i
konkurentnosti Opc¢ine Bibinje.

U obavljanju ovlasti u trgovackim drustvima u kojima Opc¢ina Bibinje ima udjele,
potrebno je jasno i snazno deklarirati ciljeve vlasniStva, kako se ne bi umjesto jasnih
pravila i razgrani¢enja odgovornosti izmedu vlasnika, nadzornog odbora i uprave
drustva, ponegdje stvorili paralelni sustavi koji otvaraju prostor za arbitrarnost,
nedovoljnu odgovornost i potiru jasna razgrani¢enja odgovornosti na svim razinama.
Opcina Bibinje treba djelovati kao informiran i aktivan (su)vlasnik te ustanoviti jasnu i
konzistentnu (su)vlasnicku politiku, osiguravaju¢i da se upravljanje u trgovackim
drustvima obavlja na transparentan i odgovoran nacin s potrebnim stupnjem
profesionalnosti i u€inkovitosti. Takva politika pruZit ¢e trgovackim drustvima, trzistu i
Siroj javnosti predvidljivost i jasno razumijevanje ciljeva Opc¢ine kao (su)vlasnika, kao i
njenih dugoroc¢nih obveza s tim u vezi.

Trgovacka druStva moraju, u skladu sa Zakonom o trgovackim druStvima, imati
uspostavljenu unutarnju reviziju ili barem unutarnji nadzor. Glavni cilj unutarnje
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revizije mora biti zaStita imovine Opcine Bibinje, a glavna zada¢a je nadzor nad
uredenosti i ekonomicnosti poslovanja drustva, sukladno propisima i unutarnjim
aktima.

UspjeSnost provedbe Posebnog cilja 1.2. ,,Unaprjedenje korporativnog upravljanja i
vrSenje kontrola Op¢ine Bibinje kao (su)vlasnika trgovackih drustava“ mora se
dosljedno pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljedeteg pokazatelja ishoda:
Povecanje razine transparentnosti i javnosti upravljanja trgovackim drustvima u
(su)vlasnistvu.

5.3. Poseban cilj 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i Kriterije u procjeni
vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se postivalo vazece
zakonodavstvo i $to transparentnije odredila njezina vrijednost“

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina (»Narodne novine«, broj 78/15) koji je donesen 03.
srpnja 2015. godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine.

Zakon se isklju¢ivo bavi trziSnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje
pomocu tri metode i sedam postupaka, a propisan je i nacin na koji se prikupljaju
podatci koje procjenitelji dobiju primjenjujuéi propisanu metodologiju, te potom
evaluiraju i dalje koriste. U slucaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije.
Procjenu vrijednosti nekretnine mogu vrsiti jedino ovlaStene osobe: stalni sudski
vjestaci i stalni sudski procjenitelji.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja izradilo je prvu fazu
Informacijskog sustava trziSta nekretnina eNekretnine. Sustav sadrZi podatke o broju
transakcija za pojedino podrucje, vrstu nekretnina i podatke o nekretnini koja je bila
predmet transakcije - kuca, poslovni prostor, poljoprivredno, gradevinsko, Sumsko
zemljiSte, postignute cijene itd.

Ovlastenim procjeniteljima i posrednicima u prometu nekretninama omogucen je
lak pristup korisnim informacijama koje su dobra podloga za njihov kvalitetan struc¢ni
rad. Ova baza podataka vazZna je radi osiguranja transparentnosti trzista nekretnina.
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Tablica 7. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i Kriterije u
procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se postivalo vazeée zakonodavstvo
i Sto transparentnije odredila njezina vrijednost”

Pokazatelji ishodaza Pokazatelji u¢inka

Poseban cilj Mjere - skup . . a1
.. ) . . poseban cilj za stratesKi cilj
upravljanja povezanih projekata i .. . .
.. . e .. upravljanja upravljanja
opc¢inskom aktivnosti kojim se L. ..
. . . o opc¢inskom opc¢inskom
imovinom ostvaruje poseban cilj ] . . .
imovinom imovinom
Uspostaviti
jedinstven sustav i
Kkriterije u procjeni
vrijednosti i i Ostvarivanje
pojedinog oblika Snimanje, popis i ocjena Osiguranje infrastrukt r]nih
. . . L. . i UuKtu ,
imovine, kako bi se | realnog stanja imovine u transparentnosti e ,
trziSta nekretnina socijalnih i drugih

postivalo vazece vlasnistvu Opc¢ine vnih cili
L avnih ciljeva
zakonodavstvo i Sto ) )

transparentnije
odredila njezina
vrijednost

Op¢ina Bibinje planira vrsiti procjenu nekretnine tijekom 2021. godine za
katastarske cestice 314/1 i 314/2 k.o. Bibinje te za ostale nekretnine za koje se ukaze
potreba. Procjenu obavlja ovlasteni sudski vjeStak s kojim je sklopljen okvirni ugovor za
izradu elaborata o procjeni trziSne vrijednosti nekretnina. SadrZaj i oblik elaborata mora
se izraditi sukladno zakonskim propisima i aktima te uputama iz ugovora sklopljenog s
izabranim sudskim vjeStakom.

UspjeSnost provedbe Posebnog cilja 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u
procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se postivalo vaZece
zakonodavstvo i Sto transparentnije odredila njezina vrijednost” mora se dosljedno
pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljedeCeg pokazatelja ishoda: Osiguranje
transparentnosti trziSta nekretnina.

5.4. Poseban cilj 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te donoSenje
novih akata“

Stjecanje, upravljanje i raspolaganje imovinom propisano je brojnim zakonskim i
podzakonskim aktima. U svrhu povecanja efikasnosti upravljanja op¢inskom imovinom,
dosljedno se radi na unaprjedenju postojeCeg normativnog okvira kojim se ureduje
upravljanje opéinskom imovinom.

Kroz dosadasnji naCin i regulaciju upravljanja imovinom u vlasniStvu Opcine
Bibinje identificirana je potreba za racionalizacijom i poveanjem djelotvornosti
postupaka raspolaganja op¢inskom imovinom.
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Uskladenje sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Bibinje predstavlja
kontinuirani proces, Sto kao preduvjet zahtjeva konstantnu analizu postojeceg stanja i
provodenje dodatne regulacije u svrhu bolje aktivacije imovine, a osobito se odnosi na
otklanjanje nedostataka zakonodavnog okvira. Tijekom izmjena i dopuna starih,
odnosno donoSenja novih propisa i akata neophodno je postupati javno i sukladno
vaZeCim propisima koji reguliraju sudjelovanje zainteresirane javnosti.

Tablica 8. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te
donoSenje novih akata“

Pokazatelji ishodaza Pokazatelji u¢inka

Poseban cilj Mjere - skup . e a1
.. . . . poseban cilj za strateskKi cilj
upravljanja povezanih projekata i . . ..
- . cr s upravljanja upravljanja
opc¢inskom aktivnosti kojim se L. ..
. . ) e opc¢inskom opc¢inskom
imovinom ostvaruje poseban cilj ;i . . .
imovinom imovinom

Jacanje gospodarske
Predlaganje izmjena i konkurentnosti

Uskladenje i N :
kontin ir; o dopuna vazecih akata te Unaprjeden Opéine Bibinje
redlaganie te izrade prijedloga novih El.ormajclvm okvu-* 2
dp " g‘ : ih akata za poboljsanje u¢inkovito upravljanje Ostvarivanje
onoS$enje novi . o i i . .
J upravljanja opéinskom op¢inskom imovinom infrastrukturnih,
akata . ) oy .
imovinom socijalnih i drugih

javnih ciljeva

Opc¢ina Bibinje ¢e u narednom sedmogodi$njem periodu dosljedno pratiti i svojim
miSljenjima sudjelovati u oblikovanju novih i izmjeni dosadasnjih akata koji utjecu ili bi
mogli biti od utjecaja na ucinkovitije upravljanje op¢inskom imovinom.

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano
predlaganje te donoSenje novih akata“ mora se pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem
sljedeceg pokazatelja ishoda: Unaprjeden normativni okvir za ucinkovito upravljanje
op¢inskom imovinom.

5.5. Poseban cilj 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne evidencije
opc¢inske imovine kojom upravlja Op¢ina Bibinje“

Znacajna pretpostavka za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom je
uspostava sveobuhvatne Evidencije imovine koja ¢e se stalno aZurirati i kojom ¢e se
ostvariti internetska dostupnost i transparentnost u upravljanju imovinom. Iz
navedenog proizlazi kao prioritetni cilj koji se navodi i u Strategiji formiranje Evidencije
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Opc¢ina Bibinje raspolaZe. Evidencija imovine je sveobuhvatnost autenti¢nih i redovito
azuriranih pravnibh, fizickih, ekonomskih i financijskih podataka o imovini.

Dana, 05. prosinca 2018. godine donesen je novi Zakon o srediSnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novine« broj 112/18) prema kojem su JLS obveznici
dostave i unosa podataka u Sredi$nji registar.
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Dostava podatka u SrediSnji registar propisana je Uredbom o SrediSnjem registru
drzavne imovine (»Narodne novine«, broj 03/20) kojom se ureduje ustrojstvo i nacin
vodenja, sadrZaj SrediSnjeg registra drZzavne imovine i nacin prikupljanja podataka za
SrediSnji registar te podaci iz SrediSnjeg registra koji se javno ne objavljuju. U
SrediSnjem registru prikupljaju se i evidentiraju podaci na temelju valjanih isprava i
ostale dokumentacije koje ¢e biti propisane Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i
nacinu upravljanja SrediSnjim registrom. Op¢ina Bibinje dostavit ¢e podatke i postupiti
sukladno navedenom Zakonu, ¢im dostava podataka u SrediSnji registar bude

omogucena.

Tablica 9. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne
evidencije op¢inske imovine kojom upravlja Op¢ina Bibinje“

Poseban cilj Mjere - skup

upravljanja povezanih projekata i
opc¢inskom aktivnosti kojim se
imovinom ostvaruje poseban cilj

Funkcionalna uspostava
Evidencije imovine
Opc¢ine Bibinje

Ustroj, vodenje i
redovno azuriranje
interne evidencije
opc¢inske imovine
kojom upravlja

Opc¢ina Bibinje o ]
Dostavljanje podataka i

promjena predmetnih
podataka u Sredi$nji
registar drzavne
imovine
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Pokazatelji ishoda za
poseban cilj
upravljanja
op¢inskom

imovinom
Interna evidencija
opc¢inske imovine kao
upravljacki sustav koji
omogucava kvalitetno
i razvidno donoSenje
odluka o nac¢inima
upravljanja opéinskom
imovinom kojom
upravlja Opc¢ina
Bibinje
Internetska
dostupnost i
transparentnost u
upravljanju imovinom

Javnom objavom
ostvarit ¢e se bolji
nadzor nad stanjem
imovine kojom Op¢ina
Bibinje raspolaze

Pokazatelji uc¢inka
za stratesKi cilj
upravljanja
opc¢inskom
imovinom

Jacanje gospodarske
konkurentnosti
Opc¢ine Bibinje

Ostvarivanje
infrastrukturnih,
socijalnih i drugih

javnih ciljeva



Strategijom (e se ostvarit sljedeci ciljevi vodenja Evidencije imovine:

uvid u opseg i strukturu imovine u vlasnistvu Op¢ine Bibinje,
nadzor nad stanjem imovine u vlasnistvu Op¢ine Bibinje,
kvalitetnije i brze donoSenje odluka o upravljanju imovinom,
pracenje koristi i u¢inaka upravljanja imovinom.

s w e

Sukladno nacelu javnosti na Internet stranicama Opcine Bibinje bit ¢e postavljen
izbornik Imovina gdje ¢e se sukladno zakonskim zahtjevima i obvezama javne objave
nalaziti Evidencija imovine, svi dokumenti bitni za upravljanje i raspolaganje imovinom,
objavljivat Ce se javni natjecaji i vijesti vezane za imovinu, a u administracijskom sustavu
spremati sve dokumente vezane za pojedinu imovinu iz Evidencije kako bi imali sve na
jednom mjestu te ucinkovito i odgovorno upravljali svojom imovinom.

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno
azuriranje interne evidencije opc¢inske imovine kojom upravlja Op¢ina Bibinje“ mora se
pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljede¢ih pokazatelja ishoda: Interna evidencija
op¢inske imovine kao upravljacki sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donosenje
odluka o nacinima upravljanja opc¢inskom imovinom kojom upravlja Op¢ina Bibinje,
Internetska dostupnost i transparentnost u upravljanju imovinom te javnhom objavom
ostvarit Ce se bolji nadzor nad stanjem imovinom kojom Op¢ina Bibinje raspolaze.

5.6. Poseban cilj 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni akata
strateskog planiranja“

Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Op¢ine Bibinje za
razdoblje od 2021. do 2027. godine (dalje u tekstu Strategija), Plan upravljanja
imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje za 2021. godinu i IzvjeS¢e o provedbi Plana
upravljanja, tri su klju¢na i medusobno povezana dokumenta upravljanja i raspolaganja
imovinom. Strategijom se odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom
uvazavaju¢i pri tome gospodarske i razvojne interese Opcine Bibinje. Planovi
upravljanja uskladuju se sa Strategijom i moraju sadrzavati detaljnu analizu stanja i
razradene planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine u vlasnistvu
Opc¢ine Bibinje. Izvjes¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom, kao trec¢i kljuc¢ni
dokument dostavlja se do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu Opc¢inskom
vijecu Opcine Bibinje na usvajanje.

Poglavljima godiSnjih planova definiraju se kratkorocni ciljevi, pruzZaju izvedbene
mjere, odnosno specificiraju se aktivnosti za ostvarenje ciljeva, te odreduju smjernice
upravljanja, a sve u svrhu ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine
Bibinje te njezine funkcije u sluzbi gospodarskog rasta.
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Tablica 10. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o
primjeni akata strateskog planiranja“

Pokazatelji ishodaza Pokazatelji u¢inka

Poseban cilj Mjere - skup . e e
.. . ) . poseban cilj za strateskKi cilj
upravljanja povezanih projekata i .. . .
.. . e .. upravljanja upravljanja
opc¢inskom aktivnosti kojim se L. ..
. . . o opc¢inskom opc¢inskom
imovinom ostvaruje poseban cilj . . . .
imovinom imovinom
_ acanje gospodarske
Priprema, . . J J€ 8OSP .
. , ) Poboljsan okvir konkurentnosti
realizacija i Unaprjedenje 5 . .. .
L , . .. strateSkog planiranja Op¢ine Bibinje
izvjeStavanje o upravljanja opéinskom . , L
D , , za ucinkovito Ostvarivanje
primjeni akata imovinom putem akata . .. , ,
. . . upravljanje op¢inskom infrastrukturnih,
strateskog strateskog planiranja : ) . _
. imovinom socijalnih i drugih
planiranja

javnih ciljeva

UspjesSnost implementacije Posebnog cilja 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje
o primjeni akata strateSkog planiranja“ mora se pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem
sljede¢eg pokazatelja ishoda: PoboljSan okvir strateSkog planiranja za ucinkovito
upravljanje op¢inskom imovinom.
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5.7. Poseban cilj 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske
tehnologije i financijskog aspekta Opc¢ine Bibinje“

Uspjesna provedba prethodno definiranih ciljeva moguca je jedino uz kontinuiran
napredak i jacanje ljudskog aspekta, informacijsko-komunikacijskih tehnologija te
financijskih mogu¢nosti Opcine.

Stratesko upravljanje ljudskim resursima ukljucuje aktivnosti unaprjedenja
ustrojstva i organizacije Opc¢ine, a potom i kontinuirane edukacije op¢inskih sluZzbenika
koje je neophodno zbog povecanja opsega posla u Op¢ini.

Postojeci informacijsko-komunikacijski sustavi takoder zahtijevaju kontinuirano
unaprjedenje informatizacije i digitalizacije, odnosno (automatizacije i virtualizacije
radnih mjesta) te implementaciju novih informatickih rjeSenja u podrucju upravljanja
op¢inskom imovinom kao i cjelokupnog rada Opc¢ine Bibinje (aplikacije, informacijsko-
komunikacijska infrastruktura). Nadalje, potrebno je raditi i na poboljSanju sigurnosti
informacijsko-komunikacijskog sustava putem investiranja u neophodnu infrastrukturu
i u adaptaciju pravnim okvirima vezanim uz sigurnosnu problematiku te edukacije i
obuku opcinskih sluzbenika. PoboljSanje aspekta financijskog upravljanja
podrazumijeva adekvatno praéenje naplate i osiguranje vecih financijskih sredstava.

Tablica 11. Kaskadiranje Posebnog cilja 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko
komunikacijske tehnologije i financijskog aspekta Op¢ine Bibinje“

Poseban cilj

Mjere - skup

Pokazatelji ishoda za
poseban cilj

Pokazatelji uc¢inka
za strateskKi cilj

upravljanja povezanih projekata i .. ..
.. . e e upravljanja upravljanja
op¢inskom aktivnosti kojim se . .
. . . . opc¢inskom opc¢inskom
imovinom ostvaruje poseban cilj . . . .
imovinom imovinom
Poboljsan aspekt
ljudskih

Razvoj ljudskih

Stratesko upravljanje
ljudskim resursima

potencijala u smislu
podrske ucinkovitom
upravljanju op¢inskom
imovinom

JaCanje gospodarske
konkurentnosti

resursa, PoboljSana
informacijsko- informacijsko- Opcine Bibinje
komunikacijske Poboljsanje komunikacijska
tehnologije i informatizacije i potpora u smislu Ostvarivanje
financijskog digitalizacije podrske uc¢inkovitom infrastrukturnih,
aspekta Opc¢ine upravljanju opéinskom socijalnih i drugih
Bibinje imovinom javnih ciljeva
Poboljsana

Poboljsanje financijskog
upravljanja

financijska potpora u
smislu podrske
ucinkovitom
upravljanju op¢inskom



imovinom

UspjeSnost implementacije Posebnog cilja 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa,
informacijsko-komunikacijske tehnologije i financijskog aspekta Op¢ine Bibinje“ mora se
pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljede¢ih pokazatelja ishoda: PoboljSan aspekt
ljudskih potencijala u smislu podrske ucinkovitom upravljanju op¢inskom imovinom,
Poboljsana informacijsko-komunikacijska potpora u smislu podrske ucinkovitom
upravljanju op¢inskom imovinom te PoboljSana financijska potpora u smislu podrske
ucinkovitom upravljanju op¢inskom imovinom.
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6. ZAKLJUCAK

Imovina Opdéine ima izniman prirodni i financijski potencijal, bogatstvo i
raznolikost oblika, ali u najvecoj mjeri ima izniman razvojni potencijal koji mora biti
fokusiran prema strateskim razvojnim prioritetima Op¢ine, a koji se neposredno vezu uz
sve oblike razvojne politike. Kao preduvjet realizacije potencijala op¢inske imovine,
prepoznata je nuznost aktivacije neaktivne opc¢inske imovine.

Strategija upravljanja opcinskom imovinom neophodan je akt strateskog
planiranja koji je klju¢an u sluzbi postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih
strateSkih razvojnih ciljeva i zaStite opcCinskih interesa. Osnovna svrha ogleda se u
dosljednom ocuvanju imovine i njene vaznosti za Zivot i rad postoje¢ih i buducih
generacija.

Dugoroc¢no odrZivo upravljanje imovinom u vlasniStvu Op¢ine jedan je od glavnih
poticaja izrade strateskih i posebnih ciljeva, a potom i programiranja mjera, projekata i
aktivnosti. Unutar Strategije susreli smo se sa sljede¢im pojavnim oblicima imovine u

vlasniStvu Op¢ine Bibinje: udjeli u trgovackim drustvima c¢iji je imatelj Op¢ina Bibinje,
nekretnine i to: poslovni prostori, gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte.

Provedenom analizom trenutnog stanja upravljanja op¢inskom imovinom
prepoznata je polazna pretpostavka za efikasno upravljanje op¢inskom imovinom, a
rije¢ je o funkcionalnoj uspostavi sveobuhvatne evidencije imovine, drugim rije¢ima,
podatkovne baze o svim pojavnim oblicima op¢inske imovine kojom upravlja Op¢ina
Bibinje.

Strateski cilj upravljanja opc¢inskom imovinom je ucinkovito upravljati svim
oblicima imovine u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje prema nacelu ucinkovitosti dobroga
gospodara. Upravljanje opc¢inskom imovinom zahtijeva pronalaZenje ucinkovitih
rjeSenja koja ¢e dugoroc¢no ocuvati imovinu i generirati gospodarski rast.

Poseban cilj 1.1. ,Ucinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Opcine
Bibinje“ provodit ¢e se putem sljedeCe mjere: aktivacijom neiskoristene i neaktivne
op¢inske imovine putem zakupa (najma). UspjeSnost implementacije posebnog cilja 1.1.
,UCinkovito upravljanje nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Bibinje“ - e se pratiti,
izvjeStavati i vrjednovati putem sljedec¢ih pokazatelja ishoda: doprinos smanjenju
proracunskog manjka te povecanju kreditnog rejtinga, uredenje zemljiSnoknjiZnog
stanja nekretnina kojima upravlja Op¢ina Bibinje i ujednacenje standarda koriStenja
poslovnih prostora na razini svih tijela drZzavne uprave te drugih korisnika proracuna.

Poseban cilj 1.2. ,Unaprjedenje korporativhog upravljanja i vrSenje kontrola
Opc¢ine Bibinje kao (su)vlasnika trgovackih drustava“ provodit ¢e se putem sljedecih
mjera: prikupljati i pregledavati izvjeS¢a o poslovanju trgovackih drusStava i objaviti
skra¢ene planove trgovackih druStava u (su)vlasniStvu Opcine Bibinje. Uspjesnost
implementacije posebnog cilja 1.2. ,Unaprjedenje korporativnog upravljanja i vrSenje

43



kontrola Op¢ine Bibinje kao (su)vlasnika trgovackih drustava“ ¢e se pratiti, izvjeStavati i
vrjednovati putem sljedeceg pokazatelja ishoda: povecanje razine transparentnosti i
javnosti upravljanja trgovackim drustvima u (su)vlasnistvu.

Poseban cilj 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti
pojedinog oblika imovine, kako bi se poStivalo vaZete zakonodavstvo i Sto
transparentnije odredila njezina vrijednost” provodit ¢e se putem sljedee mjere:
snimanje, popis i ocjena realnog stanja imovine u vlasniStvu Opcine. UspjeSnost
implementacije posebnog cilja 1.3. ,Uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni
vrijednosti pojedinog oblika imovine, kako bi se poStivalo vaZece zakonodavstvo i Sto
transparentnije odredila njezina vrijednost” Ce se pratiti, izvjeStavati i vrjednovati
putem sljedeceg pokazatelja ishoda: osiguranje transparentnosti trziSta nekretnina.

Poseban cilj 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te donoSenje novih akata“
provodit ¢e se putem sljedece mjere: predlaganje izmjena i dopuna vaZecih akata te
izrade prijedloga novih akata za poboljSanje upravljanja opéinskom imovinom.
UspjeSnost implementacije posebnog cilja 1.4. ,Uskladenje i kontinuirano predlaganje te
donoSenje novih akata“ ¢e se pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljedeceg
pokazatelja ishoda: unaprjeden normativni okvir za ucinkovito upravljanje op¢inskom
imovinom.

Poseban cilj 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne evidencije opcinske
imovine kojom upravlja Opc¢ina Bibinje“ provodit ¢e se putem sljede¢ih mjera:
funkcionalna uspostava Evidencije imovine Opc¢ine Bibinje i dostavljanje podataka i
promjena predmetnih podataka u SrediSnji registar drZavne imovine. UspjeSnost
implementacije posebnog cilja 1.5. ,Ustroj, vodenje i redovno aZuriranje interne
evidencije op¢inske imovine kojom upravlja Op¢ina Bibinje“ Ce se pratiti, izvjeStavati i
vrjednovati putem sljedecih pokazatelja ishoda: interna evidencija op¢inske imovine kao
upravljacki sustav koji omogucava kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o nacinima
upravljanja op¢inskom imovinom kojom upravlja Opc¢ina Bibinje, internetska dostupnost
i transparentnost u upravljanju imovinom te javnom objavom ostvarit ¢e se bolji nadzor
nad stanjem imovinom kojom Op¢ina Bibinje raspolaZze.

Poseban cilj 1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni akata strateskog
planiranja“ provodit ¢e se putem sljede¢e mjere: unaprjedenje upravljanja op¢inskom
imovinom putem akata strateSkog planiranja. UspjeSnost implementacije posebnog cilja
1.6. ,Priprema, realizacija i izvjeStavanje o primjeni akata strateSkog planiranja“ e se
pratiti, izvjestavati i vrjednovati putem sljedeeg pokazatelja ishoda: poboljsan okvir
strateskog planiranja za ucinkovito upravljanje op¢inskom imovinom.

Poseban «cilj 1.7. ,Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske
tehnologije i financijskog aspekta Opcine Bibinje“ provodit ¢e se putem sljedec¢ih mjera:
stratesko upravljanje ljudskim resursima, poboljSanje informatizacije i digitalizacije i
poboljsanje financijskog upravljanja. UspjeSnost implementacije posebnog cilja 1.7.
»Razvoj ljudskih resursa, informacijsko-komunikacijske tehnologije i financijskog
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aspekta Opc¢ine Bibinje“ ¢e se pratiti, izvjeStavati i vrjednovati putem sljedecih
pokazatelja ishoda: poboljsan aspekt ljudskih potencijala u smislu podrske u¢inkovitom
upravljanju opéinskom imovinom, poboljsana informacijsko-komunikacijska potpora u
smislu podrske ucinkovitom upravljanju op¢inskom imovinom te poboljSana financijska
potpora u smislu podrske ucinkovitom upravljanju op¢inskom imovinom.

Djelotvorna provedba svih definiranih posebnih ciljeva doprinijet ¢e uspjesnoj
realizaciji strateSkog cilja upravljanja opc¢inskom imovinom ¢iji su pokazatelji ucinka
jacanje gospodarske konkurentnosti Opc¢ine Bibinje te ostvarivanje infrastrukturnih,
socijalnih i drugih javnih ciljeva.
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7. 1ZVORI PODATAKA

Pri izradi Strategije upravljanja imovinom u vlasni$tvu Op¢ine Bibinje za razdoblje
od 2021. do 2027. godine koriSteni su sljedeci izvori i bibliografija:

Elektronski izvori:

e Hrvatski geoloski institut

dostupno na http://www.hgi-cgs.hr
e Ministarstvo drZzavne imovine

dostupno na https://imovina.gov.hr/
e Narodne novine

dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/
e Sluzbena stranica Op¢ine Bibinje

dostupno na http://bibinje.hr/
e SluZbeni glasnik Op¢ine Bibinje

dostupno na http://bibinje.hr/sluzbeni-glasnik-2/
e Zakon.hr

dostupno na http://www.zakon.hr/

Dokumenti:

e IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji - upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Zadarske Zupanije
(Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Zadar, sijeCanj 2016, Zadar),

e Izvjesc¢e o obavljenoj reviziji - Gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju
Zadarske Zupanije (Drzavni ured za reviziju, Podrucni ured Zadar, studeni 2016,
Zadar),

e Registar drzavne imovine,

e Drugi dokumenti ustupljeni od strane Opc¢ine Bibinje.
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